Merkblatt Birgerbegehren 8 Mehr Demokratie in Hessen e.V. Seitel

MERKBLATT ZUR DURCHFUHRUNG VON BURGERENTSCHEIDEN IN
HESSEN

Wenn in diesem Merkblait von ”"Gemenden” (bzw. ”Gemeindevertretung”, " Gemeindevorstand”)
gesprochen wird, so snd damit auch immer Stédte (Stadtverordnetenversammlung, Magidrat)
gement.

0. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage zur Durchftihrung von Birgerbegehren und Birgerentscheiden in Hessen it die
Gemeindeordnung (HGO), hier insbesondere der 8 8b HGO sowie die 88 54-57
Kommunawahlgesstz (KWG). Birgerbegehren auf Landkreissbene (z.B. Miullentsorgung) snd
derzeit nicht maglich.

Der entscheidende Text, den Sie sich unbedingt ansehen miissen, ist der 8 8 b HGO (Hessische
Gemeindeordnung, er befindet schim ANHANG).
Burgerbegehren auf Landkreisebene sind in Hessen rechtlich nicht maglich.

1. Voruberlegungen

Bevor Sie ein Birgerbegehren starten, sollten Sie sich Uber folgende Fragen klar werden:

- Zuwecher Frage s0ll der Birgerentscheid durchgeftihrt werden? Die Frage mul3 klar und
endeutig formuliert sain.
Liegt die zu entscheidende Frage in der Kompetenz der Gemeinde (Sehe INDEX)? Kann
darliber ein Burgerentscheid gattfinden? Wie bekomme ich Informationen dartiber?
Welche Menschen, Gruppen, Vereine und Parteien kdnnten das Blrgerbegehren unterstiitzen,
und z.B. Unterschriften sammeln?

2. Themen fir Blrgerbegehren sowie unzulassige Themen

Es konnen Birgerbegehren zu dlen Fragen durchgefiihrt werden, die die Gemeinde in eigener
Verantwortung im Rahmen der Gesatze selbst bestimmen kann. Grundsétzlich ist davon auszugehen,
dal? ein Anliegen, das die Untergtiitzuing von 10 Prozent aler Wahlberechtigten bestzt, ein
"wichtiges Anliegen” i

Ausgeschlossen sind dle Angdegenheiten, die in die Zustandigkeit von Européischer Union, Bund,
Land oder Landkreis fdlen. Jedoch snd Stdlungnahmen der Gemeinde z. B. zu Planfesstdlungs-
oder Raumordnungsverfahren oder die Entscheidung Uber den Verkauf eines gemeindegigenen
Grundstiickes fur ein betreffendes Projekt dem Blrgerentscheld zuganglich.

Unzulassige Themen
Ausgeschlossen vom Birgerentscheid sind (8 8b Abs. 2 HGO):

1. Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, die dem Gemeindevorstand (M agistrat) oder
dem Birgermeister (Oberbirgermeister) obliegen, dso dadtliche Verwatungsaufgaben, die
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vom Bund oder vom Land Hessen den Gemenden zur Erledigung Ubertragen wurden.
Angelegenheiten des Blrgermesers snd etwa laufende Angeegenheiten, die fir die Gemeinde
keine grundsédtzliche Bedeutung haben sollten und keine erheblichen Verpflichtungen erwarten
lassen, aso eher Fragen der Verwatungsroutine. Dies ist je nech Gemeindegrolie unterschiedlich
und manchmd nicht ganz eindeutig.

2. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung, z.B. Dienganwesungen,
Geschéftsordnungen oder verwdtungsinterne Ablaufe. Dazu gehort nicht die Frage, ob en
Beigeordneter bzw. Staditrat in Zukunft ehren- oder hauptamtlich arbeiten soll. (Voraussstzung ist
jedoch, dal3 dies in der Hauptsstzung der Gemeinde geregelt i, ein Blrgerentsched in
Riedstadt, Kreis GroR-Gerau, hdate denn auch die Anderung der Hauptsatzung zum
Gegengtand).

Vorscht: Gerade diese Frage ist noch nicht héchstricherlich geklart - die Gemeindevertretung
konnte das Begehren fir unzuldssg erachten!! In der Praxis wurde jedoch in drel Falen (Riedstadt,
Niddatal, Marburg) das Begehren firr zuldssig erklat und es kam zum Birgerentscheid.

3. Rechtsverhdltnisse der Gemeindevertreter, der Mitglieder des Gemeindevor stands
und der sonstigen Gemeindebediensteten, z.B. Entschédigungsrege ungen.

4. Die Haushaltssatzung (einschliefdlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe), die
Gemeindeabgaben und die Tarife der Versorgungs- und Verkehrsbetriebe der Ge
meinde, zB. Hebesize der Gemendesteuern (mest in de Haushdtssatzung)

WICHTIG !l

Burgerentscheide Uber konkrete Projekte, die Kosten verursachen und damit den Haushadt betreffen
- zB. KindergatenrNeubau - snd moglich. Diese missen dann durch Gemendever-
tretungsbeschluld im Haushdtsplan finanzidl umgesatzt werden. Einzelne Haushdtsstdllen sind z.B.
Uber den Finanzierungsvorschiag zuganglich.

5. Die Feststellung der Jahresrechnung der Gemeinde und der Jahr esabschltisse der
Eigenbetriebe.

6. Entscheidungen im Rechtsmittelverfahren , z.B Klagen, Berufungen, Beschwerden.
7. Antrage, dieein gesetzwidriges Zid verfolgen.

8. Weterhin Snd unzuléssg: Burgerbegehren mit dem Inhalt, dal3 die Gemeindevertretung
etwas beschlief3en soll. (Z.B.: ” Snd Se dafir, dafl3 die Gemeindevertretung beschliefdt, ein
neues Rathaus am Gerberplatz zu bauen?’). Der Blrgerentscheid ersetzt immer einen
Beschlul’ der Gemeindevertretung, die Blrger entscheiden immer selbst. (Richtig wére: ” Snd Se
dafir, daf3 am Gerberplatz ein neues Rathaus gebaut wird?” ).

9. Angelegenheiten, Uber dieinnerhalb der letzten drel Jahre bereits ein Biirgerentscheid
stattfand

Prinzipiel snd Birgerbegehren - mit eénzelnen Ausnahmen, die im § 8b HGO aufgeftinrt sind - Uber
alle Themen maglich, Uber die die Gemendevertretung entscheidet. Blrgerentschelde ersetzen
Beschllisse des Parlaments, sind gleichrangig mit diesen, und sind rechtsverbindlich.
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TIP. Enfrihzetiges, klarendes Gesprach mit der Gemeindeverwatung kann manchmal Licht
ins Zuléssgkeits-Dunkd bringen!

3. Baumalnahmen, Bauleitplanung

3.1. Laufende Baumaf3nahmen
Be laufenden Md¥ahmen (zB. Bauvertrégge snd schon gechlossen) sollte man mit der
Fragestdlung vorschtig sain.
Empfehlensvert snd Formulierungen wie "Sind Se dafur, dal3 der Bau der Sadthalle am
Marktplatz gestoppt wird und daf3 die Stadtverwaltung mit allen rechtlich zulassigen Mitteln
eine Aufhebung der Bauvertrage betreibt?”

3.2. Bauletplanung
Die Zuldssigkeit von Burgerbegehren zu Entscheidungen mit Abwagungscharakter im Rahmen der
Bauleitplanung (Flachennutzungspldne und Bebauungspléne) ist problematisch wegen  des
Abwégungsgebotes zwischen dffentlichem - z.B. SBahn-Trasse - und privatem Interessen - z.B.
Grundstiickseigentiimer -, zuma auch Fachaufs chtsbehtrden und andere mitreden.
Jedoch konnen Uber alle anderen Verfahrensschritte in der Baulatplanung Birgerentscheide
dattfinden:

a) In einem bestimmten Gebiet soll ein Bauletplan aufgestellt werden, um en
bestimmtes Ziel zu erreichen

Z.B. Burgerentscheid in Kronberg, Hochtaunuskreis, am 5.3.1995:

" Snd Se dafir, daB fir das Gebiet, das von der Friedrichstrale, der Oberhéchstadter Strafde, der Ludwig-
Sauer-StralRe und den vorhandenen Bebauungsplanen Nr. 310 und 204 im Bereich der Schillerstralle begrenzt
wird, ein qualifizierter Bebauungsplan aufgestellt wird mit dem Inhalt, die vorhandene Bebauung hinsichtlich
Art und MalB der bisher in diesem Gebiet vorhandenen Nutzung, deren Bauweise und der absolut Uiberbau-
baren Grundstiicksflache festzuschreiben und den wertvollen Baumbestand zu erhalten (...)?”

b) Ein bestehender Flachennutzungs- oder Bebauungsplan soll geéndert werden

Z.B. Burgerentscheld in Alheim, Kreis Hersfeld- Rotenburg am 11.9.1994:

" Der Bebauungsplan Nr. 12 " Baugebiet Haischwiese" im Ortsteil Heinebach soll dahingehend geéndert wer -
den, daf? ein Teil der ausgewiesenen Gewerbeflachen wie folgt ausgewiesen werden soll: Gewerbegebiet:
Zulassig sind auf den Teilflachen (...)?”

) Ein von der Gemeindevertretung eingeleitetes Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung eines Bauleitplanes wird gestoppt

Z.B. Burgerentscheid in Sulzbach, Main-Taunus-Krels, am 24.4.1994:

" Sind Se dafur, dafd der Beschluf? der Gemeindevertretung Sulzbach vom 16.12.1993, einen Bebauungsplan

sidlich der Bahnstraf3e in den Ausmal3en des noch giiltigen Flachennutzungsplans aufzustellen, aufgehoben
wird (...)?"

d) Der Planentwurf eineszur Zeit im Aufstellungsver fahren befindlichen
Bauleitplanes soll gedndert werden

Z.B. Burgerentscheid in Berchtesgaden, Bayern am 21.4.1996:

" Erhaltung des Milchkurgarten durch Ricknahme des Bebauungsplanentwurfs vom 17.7.1995 und die Aufstel-
lung eines neuen umwelt- und sozial vertraglichen Bebauungsplans mit folgenden Maf3gaben:

1. Die vorhandene Grunflache, die Terrasse und die historischen Kellergewolbe sind weitestgehend zu
erhalten. 2. Die Gebaudehohen aller Bauten dirfen ” Erdgeschof3 plus Obergeschof’ plus ausgebautes
Dachgeschol3” nicht tberschreiten. 3. Zusétzlich zu den vorgeschriebenen Stellplatzen fir den Bereich
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Milchkurgarten sind Offentliche KFZ-Stellplatze firr die Anwohner und Anlieger des Nonntals mit Pfarrheim St.
Andreas zu errichten (Tiefgarage/ Parkpalette). Stellplatzabl dse ist weitestgehendst zu ver meiden.”

e) Der Planentwurf eineszur Zeit im Aufstellungsverfahren befindlichen
Bauleitplanes wird dffentlich ausgel egt

Z.B. Burgerentscheid in Egelsbach, Landkreis Offenbach, am 11.12.1994:

" Soll entgegen dem Beschluf der Gemeindevertretung vom 7.9.1994 gemaf3 § 3 Abs. 2 des Baugesetzbuches die
sofortige 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanentwurfs Nr. 29" Im Brihl” vorgenommen werden (...)?"

f) Zur Sicherung des Aufstellungsverfahrens einer Bauleitplanung wird eine
Veranderungssperre erlassen

s)] Zusammen mit dem Bauletplan wird ein Grunordnungsplan aufgestdllt.
(Anmerkung zu den Beispielen: Die Regelung der hessischen Gemeindeordnung entspricht in diesem Punkt der
bayerischen Gemeindeordnung).

3.3. Baugenehmigungen (s. auch Bauleitplanung)

Sl en Bauvorhaben @.B. Bauschutt-Aufbereitungsanlage in Alsbach-Hahnlein, Kreis Berg-
stral3e) zugelassen werden, das nicht im Geltungsbereich eines qudifizierten Bebauungsplanes liegt
(Bauvorhaben im sogenannten Innent bzw. AulZenbereich), so mul3 die Gemeinde ihre Zusimmung
geben. Ertellung oder Versagung des gemeindlichen Einvernehmens gegeniber der
Genehmigungsbehtrde (in der Regdl das Landratsamt) kann Gegenstand eines Birgerbegehrens sein
(AndereAnscht VG Bayreuth,Urtell vom 7.3.1996, nicht rechtskréftig, Azz B 2 K 96.31),
insbesondere, wenn die Hauptsatzung diese Entscheidung nicht an den Gemeindevorstand /
Blrgermeister Ubertragen hat.

Daher ig es sehr wichtig, ein Blrgerbegehren, mit dem eine Verweigerung des gemeindlichen
Einvernehmens ausgesprochen werden soll, mit dem Beschluf3 zu verbinden, dal3 fir das betreffende
Gebiet ein Bebauungsplan aufgestdlt, das Baugesuch zurlickgestellt oder eine Verdnderungssperre
erlassen wird. Die Verénderungssperre mul dabel bereits s Satzungstext formuliert sain.

Nachdem Ihr Thema feststeht, geht es nun daran, eine korrekte Unter schriftenliste zu

erstellen, mit denen die notwendigen Unter schriften gesammelt wer den.

4. Gestaltung der Unterschriftenliste (AuBerst wichtig!!)

Dieser Punkt fihrte in der Vergangenheit dazu, dald wegen kleiner formaler Fehler oftmals das ganze
Blrgerbegehren flr unzuléssg eklat wurde, die Unterschriftensammliung umsong war und
erheblicher Unmut und Enttéuschung sich verbraitetel! Oft half auch eine Klage nicht weiter. Daher
sollten Se vor dem Druck und vor der Vertellung der Unterschriftenlisten die folgenden Punkte
aufmerksam durchlesen und ihre Unterschriftenliste ggf. von der Verwatung oder von jemandem mit
Erfahrung/jurigtischen Kenntnissen prifen lassen. (Die Zet fir die Vorbereitung ist zwar knapp, lohnt
sich jedoch!)

Die Unterschriftenliste fir das Birgerbegehren muf3 bestimmte for male Bedingungen erfillen (8
8 b Abs. 3HGO, Urteil des Hessischen Verwatungsgerichtshofes vom 18.10.1994, Az. 6 TG 2702
/ 94). Ansonsten kann Sie von Thnen frei gestaltet werden.
Ein Mugter ener Unterschriftenliste finden Seim Anhang!

1. Das Burgerbegehren mufid schriftlich beim Gemendevorstand / Magistrat eingereicht
werden.
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2. DieBezeichnung " Bur gerbegehren” bzw. ” Antrag auf Burgerentscheid” mit dem
Verweis auf die Rechtsgrundlage " nach § 8 b HGO” wird dringend empfohlen

3. Eine mit Ja oder Nein zu beantwortende Fragestellung
Diese Frage ist in der Regel der Abstimmungstext beim Birgerentscheid!
Die Frage s0llte positiv formuliert werden, d.h. wer fUr das Begehren i, sollte mit Jastimmen
konnen. Beispide fir Frageste lungen:
" Snd Se daftr, dal’ auf dem Gebiet x ein Kindergarten gebaut wird?”
" Snd Se daflr, dal3in den Straf3en a bis z eine Ful3ganger zone eingefuihrt wird?”
" BefUrworten Se es, daf3 der Beschlul3 Stadtver or dnetenver sammlung vom 9.2.96, am
Musterplatz eine Sadthalle zu bauen, aufgehoben wird?”

Die Fragestellung muf3 nicht unbedingt ds ein Saiz in Frageform formuliert werden.

Be Vorschlggen, die aus mehreren Punkten bestehen, ist eine zusammenfassende Frage moglich:
" Soll das nachfolgend beschriebene Verkehr skonzept von der Gemeinde xy umgesetzt
werden?

1. Die Stadt x baut Radwegeiin ...
2. Die Sadt x erstellt einen Plan ...”
" Simmen Se folgendem Antrag zu?
1. Der Bebauungsplan xy wird ...
2. Zur Scherung der Planung wird folgende Veranderungssperre erlassen: 81 ...
3. Das Grundstiick zwird nicht verkauft.”

Fdls Se Hilfestelung brauchen, hilft Ihnen der Verein ”"Mehr Demokratie eV. weiter!

3. Begriindung des Burgerbegehrens
Eine zumindest knappe Begrindung mul3 enthaten sein. Deren Form und Inhdt kann frel gewahlt
werden.

4, K ostendeckungsvor schlag

Die Unterschriftenliste mul3, sofern de Kosten verursacht, einen ” nach den gesetZichen Be-
stimmungen durchftihrbaren” Finanzierungsvorschlag enthaten. Zumindest Uberschl&gig sollten die
Hohe der Kosten (vor dlem der Investitionskosten) sowie Vorschldge zur Deckung der Kosten
angegeben werden. Dies snd zB. Verdul¥erung von Vermogen, Kreditaufnahmen, Verzicht auf
andere Ausgaben, Steuererhthungen oder Umschichtungen im Haushalt.

Allerdings sollten keine dlzu hohen Anforderungen an einen solchen Vorschlag gestellt werden
(Hessische Gemeindeordnung - Kommentar von Gerhard Schneider und Wilhelm Jordan, mit
Vewes auf ein Urtell des VGH Baden-W(rttemberg vom 25.10.1976)

TIP:  Nicht nur ausformden Grinden is ein Finanzierungsvorschlag snnvall:
Er seigert auch Ihre Vertrauenswirdigkeit und Seriosité!

5. Mindestens eine und bis zu drei Vertrauenspersonen des Birgerbegehrens mit
Namen und Adresse.
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Vereine oder andere juristische Personen gelten nicht as Vertrauenspersonen. Diese “offizidlen
Vertreter/-innen”  kénnen  Stelungnahmen  der Gemeinde  entgegennehmen  oder  elgene
Stellungnahmen abgeben. Diese snd auch im Falle ener juristischen Ausainandersetzung befugt zu
klagen. Es mul3 mindestens eine Person, sollten aber drel Personen aufgefiinit werden. Wenn mehr
dsdre Vertrauenspersonen aufgefiinrt werden (z.B. um fir den Fall, dal3 einer der Vertreter austélt,
Ersatz zu haben), so Snd diese ds” Stellvertreter/-innen der Vertrauenspersonen” zu bezeichnen.

Unter schriftentell (s. auch Muster-Unter schriftenliste im Anhang)

Dieser Tell sollte an Ende des gesamten Textes stehen, da so eindeutig alle Teile des Begehrens
(Begriindung, ...) mitunterzeichnet werden.

Die gesammeten Unterschriften werden von der Verwatung spéter auf 1hre Gultigkeit hin UberprfUft.
Deshab miissen die Unterzeichnenden eindeutig identifizierbar sain, diese miissen zum Zeitpunkt der
Unterschrift wahlberechtigt in der Gemeinde sein. Folgende Spalten sollten angelegt werden:

Nr | Vomame Name Geburts- Stralle PLZ, Ort Datum der Unter- | Bemerku
datum (evtl. schon | Unterschrift | schrift | ngen der
eindrucken!) Behdrde

TIP. Nehmen Se bevor Se mit dar Sammlung der Unterschriften beginnen, mit Ihrer

Gemeindeverwatung oder dem Landratsamt Kontakt auf. Legen SelhreLisevor  und
fragen Sie, ob es Anderungsvorschlage gibt. Mancher Fehler kann damit vermieden  werden.  Ein
Anspruch auf Beratung besteht dlerdings nicht.

WICHTIG! Auf jeder Unterschriftenliste mufd der gesamte Text des Burgerbegehrens
mit allen Bestandtellen (Begrindung, ...) abgedruckt sein. Denn dieser wird
ds Ganzes unterschrieben. Be zweisdtigen Lisen verwesen Se bitte auf die
Vordersaite (z.B. ” Burgerbegehren XY in Z; Text, Begrindung, Kosten-

deckungsvorschlag und Vertrauensper sonen auf der anderen Seite”)

5. Sammlung der Unterschriften

Die Unterschriften kénnen von Thnen z.B. an Informationsstanden, im Bekanntenkreis, in Vereinen, in
Geschéften, ... gesammelt werden. Sie kdnnen auch die Unterschriftenliste d's Postwurfsendung an
dle Haushdtungen vertellen mit der Bitte, diese bis zu enem bestimmten Datum zurtickzuschicken.
Auch die Schatung von Anzeigen is mdglich (jedoch immer mit dem gesamten Begehrengtext mit
dlen Bestandtellen).

Sechs-WochentFrist / Zeitliche Begrenzung (8 8b, Abs. 3 HGO):
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Fur die Unterschriftensammlung gibt es nur dann ene zeitliche Begrenzung, wenn sich das Begehren
gegen einen Beschlul3 der Gemeindevertretung wendet. Dann betrdgt die Frist sechs Wochen
nach Bekanntgabe des Beschlusses. Richtet dch  Thr Anliegen nicht gegen enen
“Parlamentsheschlufd’, dann entfdlt die Sechs-WochenFrigt.

TIP. Se konnen wertvolle Zeit gewinnen, wenn Se vor ener zu ewartenden Entscheidung
der Gemeindevertretung schon organisatorisch tétig werden und sch dieses Merkblatt
durchlesen, Mitdtreitende suchen oder den Text der Unterschriftenliste vorbereiten! Die
Sechs-Wochen-Frig gilt immer erst ab dem erfolgten Beschlul

Anzahl der bendétigten Unter schriften (Bur ger begehr ens-Quor um/Einleitungsguor um)

Die Anzahl der fur ein Birgerbegehren notwendigen Unterschriften betrégt nach § 8b, Abs. 3 HGO
zehn Prozent der bel der letzten Kommunawahl Wahlberechtigten. Ihre Verwatung (Wahlamt) gibt
Ihnen Auskunft, wie hoch diese Anzahl war. Es dirfen nur Wahlber echtigte unterschreiben ( d.h.,
se missen 18 Jahre dt sein und ihren Erswohngitz seit mindestens drel Monaten in der Gemeinde
haben). Mal3geblich ist das Datum der Unterschrift! Wahlberechtigte Biirger/innen der Européischen
Union konnen ebenfdls unterschreiben.

Unglitige Eintragungen werden von der Gemeinde gedrichen. Sammen Se deshdb mehr
Unterschriften as gesetzlich vorgesehen, damit ein Puffer fir ungliltige oder doppelte Unterschriften
vorhanden i<t

TIP. Die Erfahrung lehrt, da3 ca 5-10 % der Unterschriften unglitig snd. Haufig unter-
schreiben die Leute zweima oder haben (nur) ihren Nebenwohnsitz in der Gemeinde.
Deshdb: Sammeln Sie ca 10-15 % mehr Unterschriften, dsndtig Snd. NUtzen Se  gf.

die gesamten sechs Wochen aud!

6. Aufschiebende Wirkung

Fir den Fdl, dal3 Ihre Gemeinde Ihr angefangenes Burgerbegehren nicht aowarten und sofort
vollendete Tatsachen schaeffen will, seht Ihnen das Recht zu, eine aufschiebende Wirkung per
Gerichtaurtell und Eilantrag zu erwirken. Die Gemeindeorgane diirfen - ba erfolgreicher Klage - bis
zum Ablauf der Sechs-Wochen-Frist und bel schon erfolgtem Beginn der Unterschriftensammliung
nichts wesentliches tun, das dem Begehren zuwiderlaufen wirde (z. B. enen Strom-
Konzessionsvertrag unterzeichnen, der Gegenstand eines Birgerbegehrens ist; VG Wiesbaden, Az.:
3/3 G 805/93 vom 22.09.1993 und HessVGH Az.: 6 TG 2221/93 vom 26.10.1993 sowie VG
Wiesbaden, Az: 3/3 G 955/93 vom 03.11.1993). Be einem offenschilich unzulésigen
Burgerbegehren tritt die aufschiebende Wirkung jedoch nicht ein.

7. Einreichung, Uberprifung der Unterschriften und
Zulassigkeitsentscheidung (8 8b, Abs. 3, Abs. 4 HGO)

Nachdem Sie genigend Unterschriften gesammet haben, reichen Se diese schriftlich bem
Gemeindevorstand / Magidtrat ein. Anschreiben z.B.: ” mit beigefligten 860 Unterschriften fir das
Burgerbegehren beantragen wir die Durchfiihrung eines Burgerentscheides...”
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TIP. DiePressefreut Schimmer Uber Bilder von engagierten Burgerl nnen, die Aktenordner
voller Unterschriften Gberreichen - gehen See ruhig personlich aufs Rathaus! Ab sofort
stehen Sie ohnehin im Rampenlicht der Offentlichkeit...

Mit Einreichung der Unterschriften tritt eine aufschiebende Wirkung bis zum Blrgerentscheid in
Kraft. Die Unterschriftenlisten werden nun von der Gemeinde Uberprift. Ungultige Eintragungen
werden gedtrichen. Die Gemeinde darf die Daten der Unterschriftenlisten nicht fir andere Zwecke
verwenden. Die Ligten dirfen auch nicht an Dritte zur Eindcht gegeben werden. In solchen Félen
sllten Se den Hessschen Datenschutzbeauftragten informieren und um  Einschreiten bitten
(Hessischer Datenschutzbeauftragter, Postfach 3163, 65021 Wiesbaden, Tel. 0611 / 14080,
Fax 0611/ 37 85 79).

Zulassigketsentscheidung der Gemeindevertretung

Nach Einreichung der Unterschriften muf3 die Gemeindever tretung unverziglich -d.h., so schnell es
der Tagungsplan zul&¥- Uber die Zuldssgkeit des Burgerbegehrens entscheiden. (Wenn sich Thr
Begehren nicht gegen einen Beschluld der Gemeindevertretung gewandt haite, Se dso nicht die
Sechs-Wochen-Fris  zu  beachten hatten, dann  konnen Unterschriften bis zu diesem
Zuléssgkeitsbeschluld nachgereicht werden.)

Die Gemeindevertretung darf dabel keine politische Entscheidung féllen, sondern es geht um ene
reine Rechtsfrage (Liegen genigend Unterschriften vor? Liegt die Fragestdlung in der
Entscheldungskompetenz der Gemeinde? Sind die formaen Voraussetzungen erflllt? etc.). Oft holt
die Gemeinde vorher ein Rechtsgutachten des Hessischen Stédte- und Gemeindebundes und/oder
der Kommunaaufsicht (Landratsamt bzw. Regierungsprasidium) ein.

An diesem Punkt macht sich Ihre anfangliche Grindlichkeit bzgl. dieser formalen Fragen
bezahlt: Die Gemeindevertretung konnte sonst wegen formalen Mangeln Ihr

Burgerbegehren fur unzulassg erklaren!!

Erklart der Gemeinderat das Burgerbegehren fir unzuldssig, so kdnnen die Vertrauenspersonen
Klage bam Vewdtungsgericht einlegen, mit der die Gemeinde verpflichtet werden soll, das
Blrgerbegehren zuzulassen. Wenn auf dem Bescheid der Gemeinde ene entsprechende
Rechtsmittelbelehrung steht, muld die Klage innerhab eines Monats eingereicht werden. Manchmal
kann es dnnvoll sein, en Burgerbegehren neu zu formulieren und dieses nach erneuter
Unterschriftensammlung nochmd  einzureichen. Die Sechs-Wochen-Frig it jedoch immer zu
beachten!

Fdls Se eine Klage erwégen / vorhaben, hilft der Verein Mehr Demokratie eV. gerne bel der
Auswahl geeigneter und erfahrener Anwélte (Mehr Demokratie eV. bestzt eine Liste)

7.1. Die Gemeindevertretung entspricht dem Begehren (8 8 b, Abs. 4, Satz 3)

Der angedrebte Burgerentscheid entfdllt, wenn das Parlament die "begehrten” Malinahmen
beschlief (z.B. Riicknahme einer getroffenen Entscheidung).
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Praxis: Diesigt in Hessen keine Sdtenheit: Jedes sebte Biirgerbegehren hatte in den
vergangenen Jahren auf diese Weise Erfolg!

8. Information der Birgerinnen und Burger

Um ene objektive Information der Birgerinnen und Blrger vor enem Burgerentscheld Scher-
zugdlen, seht die HGO in 8§ 8 b, Abs. 5 vor, dal3 den Birgern die von den Gemeindeorganen
vertretenen Auffasungen dargdegt werden missen. Wenn die Gemeinde dso zB. dne
Informationsbroschire ergtdIt, miissen die Stellungnahmen der Initiatoren des Birgerbegehrens (in
der Regd wird auf die Begrindung auf der Unterschriftenlise zuriickgegriffen), der
Gemeindevertretung sowie des Gemeindevorstands enthaten sain.

9. Durchfuhrung des Birgerentscheids

Der Burgerentscheid soll von der Gemeinde unverziiglich, spéatestens innerhab von sechs M onaten
nach der Zuldssgkeitsentscheidung durchgefiihrt werden, Fristen zur Abstimmungsvorbereitung
miissen selbstverstdndlich eingehdten werden, Brigfwahl mul? ermdglicht werden. Die Durchfiihrung
efolgt wie bal einer Kommunawahl.

9.1. Das Zugimmungsguorum beim Birger entscheid

Dieses Erfordernis beim Burgerentscheid besagt, dal? ein Birgerentscheid dann erfolgreich ist, wenn
zwe Bedingungen erfullt werden

1. EineMehrheit der Abstimmenden entscheidet im Sinne des Begehrens

2. Mindestens 25 Prozent der Stimmber echtigten entscheiden im Snne des Begehrens.

Bagpid: Be ca 13 000 Einwohnern und 10 000 Stimmberechtigte miissen fir das Begehren
(1.) die Metrheit der Abstimmenden (> 50 %) und
(2.) mindestens 2 500 Stimmen (25 % der Stimmber echtigten) simmen

9.2. Zwei Burgerentscheide zum gleichen Thema? - Die Stichfrage

Es kann passeren, dal? zwe Blrgerentscheide zur gleichen Zeit zum gleichen Thema gtattfinden, z.B.
well zwel Burgerbegehren eingereicht wurden. Wir schlagen fur solche Féle die ”Stichfragen
Losung" vor. In der Schweiz wird dies so praktiziert und hat sich dort bewahrt.

10.  Literatur

Folgende Schriften vertiefen dieses Merkblatt und behandeln weitere Fragen (Stand: ul. 06):

Hannapel/Meireis Letfaden zur Durchfiihrung von Birgerbegehren und Volksbegehren in
Hessen, Dt. Stadteverlag, Ausgabe 1997 (amtliche Version)

Rechtskommentare zur Hessischen Gemeindeordnung

Meyer, Hans/ Solleis, Michael: Staats- und Verwatungsrecht fir Hessen, 3. Auflage, Baden+
Baden 1994

Schneider, Gerhard / Jordan, Wilhelm (Loseblattsammlung): Hess sche Gemendeordnung,
Kommentar, 12. Lieferung 03/1994.
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Foerstemann, Friedhelm: Die Gemendeorgane in Hessen, 4. Auflage, Mainz 1993

TIP. Literatur gibt es kostenlos bei der Hessischen Landeszentrale fur politische Bildung.
Jede/r Abgeordnete besitzt einen Rechtskommentar und konnte Thnen behilflich sain.

11. Weitere Beratung

Damit Burgerbegehren und Burgerentsched moglichst reibungdos gattfinden kdnnen, bietet Mehr
Demokratie eV. einen Beratungsservice an:

Tel. bundesweit: 089-821 17 74 Fax 089-821 11 76;
Tel. Hessen: 069-59 44 46 Fax 069- 59 44 46 (Thomas Rupp)

Mitgliedern von Mehr Demokratie eV. steht der Beratungsservice kostenlos zur Verfligung.

Wir bieten aul¥erdem Seminare an: Z.B. " Birgerentscheide erfolgreich organisieren und durchfiihren”
(Rechtliche Grundlagen, Offentlichkeitsarbeit, Pressearbeit, etc.).

Aul¥erdem vermitteln wir juristische Beratung (Eine Liste mit Anwdten haten wir bereit)...
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Muster-Unterschriftenliste fiir Birgerbegehren in Hessen

BURGERBEGEHREN XYZ in Musterhausen

Mit meiner Unterschrift beantrage ich die Durchfiihrung eines Burgerentscheids
nach 8 8 b HGO zu folgender Frage:

Begriindung:
- asdfjklof
- dsadlkd
- dlkjfdsa

K ostendeckungsvor schlag:

AlsVertrauensper sonen werden benannt:
1. KlaraMugterfrau, Gultigkeitsgasse 1, 66666 Musterhausen, (ggf.) Tel.
2. Glnter Mustermann, Birgerstr. 25, 66666 Musterhausen (ggf.) Td.

S e
Hinweise: Bitte lesbar schreiben! Guiltig sind nur Unterschriften von
in Musterhausen Wahlberechtigten!
Nr| Vor- Name | Geburts- Stral3e PLZ, Ort Datum; Bemer-
name datum (evtl. schon | Unterschrift | kungen
eindruckent!) der

Behorde
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Anmerkungen

Fragestellung
Moglichst prézise!
Soll mit Ja/Nein zu beantworten sein

Begrindung
Eine knappe reicht; sonst keine Vorgaben

Finanzier ungsvor schlag
Muf3 enthalten sein!
Keine allzu hohen Anspriiche

Vertrauensper sonen
Mindestens eine muf benannt werden

Unterschriften-
spalten kdnnen auf
der Riickseite fort-
geflhrt werden.
Dazu: am Kopf der
Rickseite Verweis,
etwa " Burger-
begehren XYZ in
Muster hausen; Text,
Begrundung,
Finanzierungs
vorschlag, Vertrau-
enspersonen
umseitig”

Wichtig:
Unterschriften
sollen am Ende des
gesamten Textes
geleistet werden
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Die Regelung im Wortlaut: 8 8b Hessische Gemeindeordnung

§ 8b Biir ger begehren und Burgerentscheid

(1) Die Burger einer Gemeinde kénnen Uber eine wichtige Angelegenheit der
Gemeinde einen Birgerentscheid beantragen (Birgerbegehren).

(2) Ein Blrgerentscheid findet nicht statt tber

1. Weisungsaufgaben und Angelegenheiten, die kraft Gesetzes dem
Gemeindevorstand oder dem Burgermeister obliegen,

2. Fragen der inneren Organisation der Gemeindeverwaltung,

3. die Rechtsverhdltnisse der Gemeindevertreter, der Mitglieder des
Gemeindevorstands und der sonstigen Gemeindebediensteten

4. die Haushaltssatzung (einschlie¥lich der Wirtschaftspléne der Eigenbetriebe),
die Gemeindeabgaben und die Tarife der Versorgungs- und V erkehrsbetriebe der
Gemeinde,

5. die Feststellung der Jahresrechnung der Gemeinde und der Jahresabschllisse
der Eigenbetriebe,

6. Entscheidungen im Rechtsmittel verfahren sowie Uber

7. Antrége, die ein gesetzwidriges Ziel verfolgen.

(3) Das Birgerbegehren ist schriftlich bei dem Gemeindevorstand einzureichen;
richtet es sich gegen einen Beschlul® der Gemeindevertretung, mufd es innerhalb
von sechs Wochen nach Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht sein. Es mufd
die zu entscheidende Frage, eine Begriindung und einen nach den gesetzichen
Bestimmungen durchfihrbaren Vorschlag fir die Deckung der Kosten der
verlangten Malinahme entalten sowie bis zu drel Vertrauenspersonen
bezeichnen, die zur Entgegennahme von Mitteilungen und Entscheidungen der
Gemeinde sowie zur Abgabe von Erklarungen gegeniiber dem Gemeindevorstand
erméachtigt sind. Das Birgerbegehren muf3 von mindestens zehn vom Hundert der
bei der letzten Gemeindewahl amtlich ermittelten Zahl der wahlberechtigten
Einwohner unterzeichnet sein; die Wahlberechtigung der Unterzeichner mul3 im
Zeitpunkt der Unterzeichnung gegeben sein.

(4) Ein Blrgerbegehren darf nur Angelegenheit zum Gegenstand haben, Uber die
innerhalb der letzten drei Jahre nicht bereits ein Birgerentscheid durchgefiihrt
worden ist. Uber die Zulassigkeit entscheidet die Gemeindevertretung. Der
Burgerentscheid entfallt, wenn die Gemeindevertretung die Durchfiihrung der mit
dem Burgerbegehren verlangten Maf3hahmen beschliefit.

(5) Wird ein Birgerentscheid durchgefthrt, mu den Birgern die von den
Gemeindeorganen vertretene Auffassung dargel egt werden.

(6) Bel einem Burgerentscheid ist die gestellte Frage in dem Sinne entschieden, in
dem sie von der M ehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet wurde, sofern diese
Mehrheit mindestens flnfundzwanzig vom Hundert der Stimmberechtigten
betrégt. Bel Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein beantwortet. Ist die nach
Satz 1 erforderliche Mehrheit nicht erreicht worden, hat die Gemeindevertretung
die Angelegenheit zu entscheiden.

(7) Der Burgerentscheid, der die nach Abs. 6 erforderliche Mehrheit erhalten hat,
hat die Wirkung eines endgtiltigen Beschlusses der Gemeindevertretung. Die
Gemeindevertretung kann einen Birgerentscheid frihestens nach drei Jahren
abandern. Die 88 63, 74 und 138 finden keine Anwendung.
(8) Das Néhere regelt das Hessi sche Kommunal wahl gesetz*

(Hervorhebungen durch die Redaktion)

1Vgl. 88 54-57 KWG; s. Hannappel/Meireis, Leitfaden Kommunalwahlen im Lande
Hessen - Ausgabe 1993

Themen
ausschluss

Sechs-Wochen-
FRIST

Formale
Anforderungen

Birgerbegehrens-
quorum: 10 %

Zuléssigkeit

Burgerentscheid
25 % -
Zustimmungs-
quorum
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Diese Seite ist noch nicht vollstandig bearbeitet! !
INDEX

Kompetenz der Gemeinde
Was dlesin der Gemeindekompetenz liegt, Seht ... Bitte fragen Seein der Gemeinde nach.

Planfeststellungs- und Raumor dnungsver fahren

Hauptsatzung
enthdt meis Regdungen zur Zahl der haupt- und ehrenamtlichen Beigeordneten / Staditréte und
Regelungen zu Ortsheiréten. Eine Hauptsatzung erhadten Sie ba Ihrer Gemeinde.

Die Haushaltssatzung (8 94 Abs. 2 HGO)

geht vor den Einzdtitdn eines Haushdts. Darin werden die Steuersétze (inshesondere fir die
Grundsteuer und die Gewerbesteuer), der Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben und die
vorgesehenen Kreditaufnahmen festgelegt.

Bauleitplanung

Unter diesen Sammebegriff fadd man Flachennutzungsplane ("vorbereitender Bauletplan”,
grundsitzliche Nutzung: wie soll en Grunddick genutzt werden?) und Bebauungsplane
("verbindlicher Bauletplan®; konkrete Nutzung: Planung der Bebauung eines Grundstiicks) zu-
sammen. Siehe hierzu auch die entsprechenden 88 des Baugesetzbuches (BauGB).

Sechs-Wochen-Frist

Be Birgerbegehren, die sich gegen einen Beschlul? der Gemeindevertretung wenden, gilt eine Frigt,
um die erforderlichen Unterschriften zu sammeln. In der Regel ist der Beginn der Sechs-Wochen-
Frig der Tag des Bestchlusses der Gemeindevertretung. In Ausnahmefdlen, zB. be der
Verdffentlichung eines neuen Bebauungsplans, gilt jedoch das Datum der Bekanntgabe im amtlichen
Verkiindigungsorgan / Amtsblatt as Beginn der Frig.

Buir ger begehrens-Quorum / Einleitungsquorum (10%)
In Hessen missen zehn Prozent der wahlberechtigten Einwohner der letzten Kommundwahl ein
Burgerbegehren unterschreiben, damit ein Birgerentscheid beantragt werden kann.

Bir ger entscheids-Quorum bzw. Zusimmungsguorum (25 %)

Ein Burgerentscheid it nur dann erfolgreich, wenn zwel Erfordernisse erflllt werden:

1. Mehrheit der Abstimmenden im Sinne des Begehrens

2. Mindestanzahl von Stimmen fUr das Begehren: 25 Prozent der Stimmber echtigten.

Bagid: Bei 10 000 Stimmberechtigte missen (1.) die Mehrheit und (2.) mindestens
2 500 Stimmen fir das Begehren zustandekommen.

Diese Seiteist noch nicht vdlstandig bearbeitet! !



