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Die Burgerklage ,Europa braucht mehr Demokratie* — Wer steht dahinter?

= Rund 23.000 Birgerinnen und Burger (Stand 09. wdrnden sich mit der
Verfassungsbeschwerde unter dem Motto ,Europa htauehr Demokratie” gegen die
Zustimmungs- und Begleitgesetze zu ESM und Fiskaivg und zur Anderung des Artikels 136
des AEUV.

= Die Verfassungsbeschwerde wurde vom Verein Mehrdkeatie initiiert. Sie wird getragen von
einem Biindnis aus mehreren Organisationen (MehroReatie, Bund der Steuerzahler, Freie
Wabhler, 6dp, Piraten, OMNIBUS fir direkte DemokeaBindnis Burgerwille, Democracy
International) und von etlichen Prominenten unteest(siehe
www.verfassungsbeschwerde.eu/die-unterstuetze).html

= Prozessbevollmachtigte fur die ,Blrgerklage* sindtizministerin a.D. Herta Daubler-Gmelin
und den Leipziger Staatsrechter Christoph Degenhart

= Mehr Demokratie ist ein bundesweit tatiger unablgargund politisch neutraler Verein mit rund
6.000 Mitgliedern. Der Verein engagiert sich sa#itf25 Jahren fir die direkte Demokratie von
der kommunalen Ebene bis auf die internationalen&led setzt sich fir ein birgerfreundliches
Wabhlrecht.

Warum klagen wir? Die Kernpunkte

* Die Euro- und Staatsschuldenkrise droht zu einesekgter Demokratie zu werden: Parlamente
werden entmachtet, immer mehr Entscheidungen aufuliopaische Ebene verlagert, ohne dass
die Birger als Souveran dem zugestimmt hatten.

= DerVertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Unin (AEUV) wird so ge&ndert, dass
das Verbot der wechselseitigen Haftung der Mitgtiadten weitgehend aufgehoben wird.

= Mit dem dauerhaftekurorettungsschirm ESM wird eine internationale Finanzorganisation
geschaffen, die dem Einfluss der Mitgliedstaatdmera entzogen ist. Hier werden nicht
ver6ffentlichungspflichtige Investitionsentscheiden getroffen und tber die Milliarden des
Rettungsschirms verfugt. Diese Finanzorganisasonur in Teilen demokratisch legitimiert, ist
keiner anderen Organisation rechenschaftspflichtig, genief3t weitgehende gerichtliche
Immunitat.

= Zudem soll der dauerhafte Rettungsschirm ESM zé&wvearallel mit dem bisherigen
temporaren Rettungsschirm EFSF laufen. Damit ersichtdie Summe, mit der die
Mitgliedstaaten letztlich haften, die Risiken skalim mehr einschatzbar. Fir den Fall der
Zahlungsunfahigkeit einzelner Lander werden dietitegsrisiken auf die Gbrigen Lander
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umverteilt. Im Ubrigen ist bisher noch jede ,roti@ie* tiberschritten worden, und die
Mitgliedstaaten des ESM werden sich weitergehe@@érhungsanforderungen schwerlich
widersetzen kénnen.

Der Fiskalvertrag erméglicht den européischen Institutionen weitgeleeKontrolle und
Mitspracherechte bei den Haushaltplanungen derliglitstaaten. Dadurch wird die Budgethoheit
des Bundestags eingeschrankt. Andererseits bledt das Europaische Parlament auf3en vor, es
erlangt keine Mitspracherechte.

Einem einzelnen Mitgliedstaat ist es nicht moglidén Fiskalvertrag zu kiindigen. Der Vertrag
kann nur in Einstimmigkeit aller Vertragspartneebéet werden.

Sollten die Vertrage so ratifiziert werden, vetligie Bundesrepublik an Souveranitat und
Haushaltsautonomie. Birgerinnen und Blrger watilearlament, das immer weniger zu sagen
hat.

Das Bundesverfassungsgericht hat zuletzt in seloail am 7. September 2011 bestatigt, dass
der Bundestag seine Budgethoheit nicht an Brisgglleen oder substanziell einschréanken lassen
darf. Jeder wahlberechtigte Birger hat nach AriG8ein Recht darauf, dass das gewahlte
Parlament mit substantiellen Befugnissen ausgesta#ibt. Das kann nur mit Zustimmung der
Blrger gedndert werden.

Es ist wichtig, dass nicht nur Parteien oder Eperdonen klagen, sondern Birgerinnen und
Burger gemeinsam dagegen aufbegehren, dass Sewlsran in ihren Rechten beschnitten
werden, ohne sich dazu aul3ern zu durfen.

Was wollen wir? Die Forderungen

Die Eurorettungspolitik darf nicht tber die Kopferdurger/innen hinweg stattfinden. Wir
fordern eine Volksabstimmunm Zusammenhang n##SM und Fiskalvertrag sowie AEUV,
nicht berdiese Vertrage. Wir sprechen uns grundsatzlicWéilkksabstimmungen im
Zusammenhang mit der Anderung von EU-Vertragenselgn die politischen Folgen aber in
diesem Fall als so weitreichend, dass es alleintdaant getan ware, sondern einer
Volksabstimmung Uber eine neu gefasste Verfassadgrb

Juristisch begrinden wir diese zwingende Fordenaaty einem Volksentscheid tber den Art.
146 GG. Mit einer weiteren Ubertragung von Hoheitsten auf die europaische Ebene wéren
die Integrationsgrenzen des Grundgesetzes ausgdsdbéshalb ist eine neue Verfassung
erforderlich, die der Zustimmung des Volkes bedarf.

Richtungsweisende Entscheidungen in der EU-Pdliiifen nicht in tagespolitischer Hektik
getroffen werden. Wie im Lissabon-Vertrag festgestien, missen an maf3geblichen
Anderungen der européischen Vertrage die natiorRéelamente und das EU-Parlament beteiligt
werden. Verbindliche Losungen fur die Schuldenksiskéten daher auf einem européischen
Konvent erarbeitet werden, der die demokratischeilBgung aller Betroffenen sicherstellt.

Was ist der dauerhafte Eurorettungsschirm (ESM)?

Der ESM ist eine internationale Finanzorganisation.
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* Der ESM hat teilweise die Befugnisse einer Bankkdfm u.a. Euro-Landern
Uberziehungskreditlinien einrAumen, Banken finarzie Eurolandern Kredite geben, von Euro-
Landern direkt Staatsanleihen ankaufen, von Euraeg indirekt Staatsanleihen ankaufen.

= Alle beteiligten Staaten zahlen eine bestimmte Seram (fir Deutschland sind 22 Mrd. Euro
geplant) und halten eine bestimmte Summe als ,bBhrag” Kapital bereit (fir Deutschland sind
derzeit 168 Mrd. Euro geplant). So setzt sich damBikapital zusammen.

= Zusatzlich zum Stammkapital gibt es einen Resend=ipin den Strafzahlungen fliel3en, die
Euro-Staaten aufgrund tibermaRiger Defizite oderaiddonomischer Ungleichgewichte zahlen
missen. Aus diesem Fonds werden Verluste des E§litHen.

= Der ESM wird gesteuert von einem Gouverneursrafgighbtsrat) und ein Direktorium
(Geschaftsfuhrung). Der Gouverneursrat ernennneajaeschaftsfihrenden Direktor, der den
Weisungen des Direktoriums unterliegt und als gdisber Vertreter des ESM die laufenden
Geschéfte fuhrt.

= Der Gouverneursrat besteht aus den Finanzminider&urolander; er ernennt das Direktorium
aus einen Kreis von selbst ausgewéhlten Expertérkamn Befugnisse an das Direktorium
Ubertragen.

= Gouverneursrat und Direktorium sind beschlussfalenn zwei Drittel der stimmberechtigten
Staaten anwesend sind und diese mind. zwei DdélStammkapitals stellen.

Beschlisse werden je nach Bedeutung einstimmigeimfiicher oder mit qualifizierter Mehrheit
gefasst. Im ,Eilfall“, den Kommission und EuropdiscZentralbank (EZB) festlegen kdnnen,
genugt die einfache Mehrheit der beschlieRendestStawenn diese mind. 85 Prozent des
Stammkapitals stellen.

= Der Gouverneursrat kann u.a. die Hohe des Stammakapieschlie3en und die Einzahlung des
.-abrufbaren“ Kapitals von den Mitgliedstaaten farde

= In bestimmten Fallen kann alleine der Geschéfisfithe Direktor einen Kapitalabruf von den
Mitgliedsstaaten verlangen, dem diese innerhalbsieimen Tagen nachkommen mussen.

Was ist der Fiskalvertrag?
= Der Fiskalvertrag ist ein vélkerrechtlicher Vertrag

= Er legt die Verankerung von ,Schuldenbremsen” iniamalen Recht, vorzugsweise in der
Verfassung, fest. Die Neuverschuldung darf demm@gshProzent des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
nicht Gbersteigen.

= Uberschreitet die Neuverschuldung 0,5 Prozent degyReift ein automatischer
Korrekturmechanismus, der auf von der EU-Kommissiorgeschlagenen Prinzipien basiert und
von unabhangigen Institutionen tberwacht wird. g6igenanntes Defizitverfahren wird in Gang
gesetzt.
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= Vertragsstaaten, gegen die ein Defizitverfahreft,léalissen ein Haushalts- und
Wirtschaftspartnerschaftsprogramm mit detaillie®rukturreformen durchfihren. Diese
Programme werden im EU-Recht festgesetzt und ddrmiirbder Kommission zur
Genehmigung vorgelegt.

= Wenn die Kommission der Auffassung ist, dass eirirdgsstaat gegen den Vertrag verstof3en hat,
muss dieser Staat von einem oder mehreren Vertaagss vor dem Européischen Gerichtshof
verklagt werden.

= Dieser legt dann eine Geldbuf3e von bis zu 0,1 Rtaes Bruttoinlandsprodukts fest, die direkt
in den Euro-Rettungsschirm flief3t.

= Eine Staatsverschuldung, die Uber 60 Prozent desiBausgeht, muss jahrlich um 5 Prozent
verringert werden.

= Alle wichtigen wirtschaftspolitischen Reformvorhab#er Vertragsstaaten missen in Zukunft
vorab diskutiert und koordiniert werden.

= Mindestens zwei Mal jahrlich finden EURO-Gipfeltst®as Amt des Prasidenten des EURO-
Gipfels wird geschaffen. Der Président des Eurapéis Parlamentes kann zu den Gipfeln
eingeladen werden.

= Binnen funf Jahren nach Inkrafttreten des Vertragdisdessen Inhalt in den Rechtsrahmen der
EU Uberfiihrt werden

Die wichtigsten Ansatze der Verfassungsbeschwerde

= Die Haushaltsautonomie des Bundestags wird dueNditrage beschnitten. Es entsteht das
Risiko eines unliberschaubaren und nicht mehr deatiskh steuerbaren Automatismus einer
Haftungsgemeinschatft.

= Die Eigenstandigkeit nationaler Haushalte und dabdt, Staatsschulden zu vergemeinschaften
und damit die Haftung fiir andere Staaten zu Ubeneehwerden durch ESM und den
geadnderten AEUV aufgehoben.

= Wie hoch das Haftungsrisiko fur die einzelnen Médstaaten tatséachlich sein wird, ist kaum
abzuschéatzen.

= Die Vertrage schaffen Raume, die der Kontrolle duten Bundestag und damit durch die
gewahlten Volksvertreter entzogen sind.

= Die Vertrage werden als volkerrechtliche Sondelimbiarungen geschlossen und umgehen damit
das eigentlich im Fall von EU-Vertragsanderungemyesehene Konvents-Verfahren. Art. 136
AEUV wird unzuléassiger Weise im vereinfachten Varen verandert.
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= Der Fiskalvertrag verschafft den europaischentln&tnen weit reichende Eingriffsrechte
gegenuber den Mitgliedstaaten, ohne dass dies datrsukh legitimiert ist.

= Zentrale Fragen der Wirtschafts-, Sozial- und Staalitik werden den nationalen Parlamenten
entzogen. Auf européischer Ebene fehlt sowohl detamentariern als auch den Blrgern als
Souveran aber der Einfluss, um diesen Demokratigsteauf der nationalen Ebene aufzufangen.

= Die Vertrage fuhren dazu, dass die EU im Bereighdigtschaftspolitik wie ein Bundesstaat
funktioniert. Man mag das in der Sache sinnvoliléin, aber dartiber entscheiden muss das Volk
als Souveran.

= Eine ,weitgehende Verselbststandigung politischerrsthaft fir die Europaische Union* kann
nur ,aus der Handlungsfreiheit des selbstbestimnai@kes heraus®, also mit
Volksabstimmungen geschehen — so hat es das Buaréessungsgericht in seinem Urteil vom
30.06.2009 festgestellt.

Verfassungsbeschwerde zu ESM- und Fiskalvertrag
www.verfassungsbeschwerde.eu




