Patrick Adenauer / Hans-Herbert von Arnim v
Lukas Beckmann / Genther Beckstein / Ole von Beus
Marianne Birthler / Lothar Bisky / Christian Blicken torv'
Thilo Bode / Frank Bsirske / Sabine Christiansen "’s’
Roland Geitmann / Wolfgang Gerhardt / Sven [r »
Andreas Gross / Hans-Olaf Henkel / Peter

Maria Jepsen / Otmar Jung / Bruno Kaufmann
Silvana Koch-Mehrin / Hartmut Koschyk / Jergen Kehlj
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger / Thomas Ma
Bascha Mika / Silvano Moeckli / Peter M<8edér@iem
Petra Pau / Lore Maria Peschel-Gutzeit / Bado Ram
Claudia Roth / Jergen Rettgers / Krista Sager
Theo Schiller Renate Schmidt / Walter Sittler
Max Stadler / Hans-Chrisitan Strebele / Reter Struc
Johannes Ststtgen Frank Teichmeller / Getz Werner
Guido Westerwelle / Dieter Wiefelspetz

hE




Liebe Leser, Freunde und Wegbegleiter
von Mehr Demokratie

Dies Buch ist ein Geschenk. Fer Sie und fer uns.
Und: Fer 20 Jahre Mehr Demokratie.

Keine Sorge. Wir heben nicht ab. Andersfatblieustahen die Mitglieder von Mehr
Demokratie nicht in Gefahr, allzu oft siechfeadhst Sie stehen lieber auf der Strale, beim
Unterschriftensammeln oder am Vortragspau, Istgop oder in Aktionskreisbespre-
chungen oder reisen nach Theringen und SdkteswigatHmit Bergern und Politikern zu
sprechen und Unterstetzer fer das n!chste \folkszeggewinnen. Etwas von Rast- und
Selbstlosigkeit prigt unsere Arbeit.

Da ist es gut, einmal innezuhalten und aidltaszEfécken. Wie hat alles angefangen?
Wo stehen wir heute? Wie haben wir uns dedli? #viasibaben wir erreicht? Was noch
nicht? Und: Welchen Wert, welche Bedeuturidgmabkfatie fer dieses Land, seine Ent-
wicklung, seine demokratische und politisehm# fitutas Leben seiner Berger? Man
wird sich so, mehr und anders als sonst,dktezfenkes eigenen Weges wie des bislang
Erreichten bewusst.

Es begann tief unten

Und es ist ja auch wirklich eine einzigaridees¥eci20 Jahren haben wir angefangen,
eine Handvoll Leute. Tief unten im KelleteindBomajgen Hauptstadt. Aus den Kellern
sind wir lange Zeit nicht herausgekommen;rdéeilersteBonn (Friedrich-Ebert-Allee)
folgte ein zweiter (Prinz-Albert-Str.) + uadaaiclindMenchen, lag unsere erste Zentrale
unter der Erde. Wir hatten damals kaum Geld wiellseine Mitglieder. Aber wir hatten
eine Idee: Wir wollten diese Republik verim@eancd\auf. Wir wollten mehr Selbstbestim-



mung und: *mehr Demokratie?" Die Berger Bbltertariaur Objekt der Politik sein + und
sich als solche fehlen. Sie sollten, Schritt éin&bauf allen Ebenen, zu Subjekten werden,
sollten aus der Zuschauerrolle in die von Hiavidelinkdenden wechseln.

Wir stell(t)en die Machtfrage

Wir wollten Volkssouver!nit!'t ernst nehmeaatégiev@&lt geht vom Volke aus?" Anstatt
zu klagen: *¥und kehrt nie mehr zureck"2 waditelehvi Wahr machen, was im Grundge-
setz schon angelegt ist, in der Wirklichkeitjgd&sie wird vom Volke in Wahlen und Ab-
stimmungen ¥ ausgeebt.2 Und uns war klawé&xes veiicht noch schnell gehen. Denn
wir stellten ja nicht weniger als die Souvalsititdie Machtfrage. Aber hier liegt der
Hase begraben. Sie ist die VoraussetzuraitéireallEnagen und Inhalte. Wer die Macht
und das Sagen hat, entscheidet schliedlicdhjl@s\¢@swollten, dass die Macht bei den
Bergern liegt. Sie sollten nicht mehr nureale Jabde ihre Stimme + im doppelten Wort-
sinn £ abgeben, sondern, wann immer sieSachi&lagen politisch entscheiden. Es werde
ein langer Weg von der Zuschauer- zur Teilretizedeimakas war uns klar. Aber wir wa-
ren vermessen genug, ihn aufzunehmen.

Wir haben die Republik ver!ndert

In diesen 20 Jahren sind wir weit gekommerHand\&tl Leute ist eine starke Organisa-
tion mit 4.700 Mitgliedern geworden. Im &eNer sithon lange nicht mehr + und statt
eines Beros haben wir derzeit acht, mit pitdasdditarbeiter/innen und Praktikant/innen,
gut verteilt eber das ganze Land. Und wirlrerbeichie20 Jahre unermedlicher Einsatz
fer Mehr Demokratie haben diese Republik vddmdenhit unserer Arbeit begannen, gab



es Volksentscheide gerade einmal in sechsamtsidBeigie in nur einem Bundesland,
heute kennen alle 16 L!nder beide FormenetheBeiekbeteiligung. Nicht nur hierzu hat
Mehr Demokratie erheblich beigetragen.

Ich kenne keine Initiative?, schrieb miekeidliifiied, *die in so kurzer Zeit so viel er-
reicht hat"@ In der Tat sind 20 Jahre Mehidoancbkeate ungewehnliche Erfolgsstory. Zu
den wichtigsten Erfolgen, an denen wir dinektedddreteiligt waren, gehert die Einfeh-
rung der Volksgesetzgebung und des Bergeremsstigiel®vig-Holstein (1989) und in
s!mtlichen neuen Bundesl!ndern (1991-94hied=ilefs Bergerentscheides in Bayern
(1995) und Hamburg (1998), die Senkung dairdésriletkbgesetzgebung in Hamburg
(2001), Theringen (2000/03), Nordrhein-Wegdi@2hui@d Berlin (2005/6), die erfolgrei-
chen Wahlrechtsreformen in Hamburg (2004)ruDBégnake Etablierung von
kandidatenwatch.de und abgeordnetenwatch.déetenkeieing der Citizen Initiative im
EU-Reformvertrag.

Das eigentliche Geheimnis unserer Erfolge

Das wichtigste und das eigentliche Geheimsriisfoiges@ber sind die Menschen, die
Mehr Demokratie tragen und ausmachen. SedailWrrdigung von 20 Jahren Mehr
Demokratie im Mittelpunkt stehen” Mehr Deindiatadietn vollst!ndig von der Kraft

und dem Einsatz seiner Mitglieder und Minadreitdnd was diese bei Mehr Demokratie
das ganze Jahr <ber tun, das tun sie nicbtier gictlen Verein, sondern fer alle Men-
schen, denen an Selbstbestimmung, Demokmati®aliikem Sinne der Berger gelegen
ist. Ohne diese Menschen, die gegen Machtamthkéititergimmerpolitik, Resignation und
Apathie und fer Selbstbestimmung und Demaogfatiedein, dass jede/r etwas zu sagen
hat und z!hlt, w!'re weder Mehr Demokratie unaahifdgdtsame allm!hliche direktdemo-
kratische Revolution unseres Landes meglich geworde



Es ist eine historisch, politisch und kukutsimedArbeit fer uns alle, for diese Gesell-
schaft, fer dieses Land und diese Welt. Basdbtgyagemeint. Ihnen gebehrt daher der
greQte Dank"

Mit ihnen gilt unser Dank all denen, dieesenal¥dg begleitet haben. Ohne die Mitarbeit

und Unterstetzung Vieler in Wissenschatft, Kultur, Politik und, gelegentlich, auch Wirtschaft w!-
ren wir nie so weit gekommen. Einige habdémvemscBéezukommen lassen + verbunden

mit ganz individuellen Gedanken, z.B. zu #&0Etelgeucht man M/mehr Demokratie??

Diese Beitr!ge, *ber die wir uns sehr freuamirhiadernusammengefasst. Es finden sich
jahrelange Wegbegleiter darunter + aber aunlstentagolche, von denen wir oder die

von uns viel gelernt haben. Und Gegner, didenunkenelen.

Ich danke allen Beteiligten herzlich und freniteBnathund Ihnen auf weitere Jahre und
Jahrzehnte erfolgreicher Arbeit.

Die Demokratie ist nie fertig. Sie muss detneligwiekelt und vervollkommnet werden.
Das Gleiche gilt fer unseren Verein, for Mehti®ehuck wir werden und messen uns
weiterentwickeln, nicht ausruhen. Die n!chetenigiogtehen schon vor uns: Der bundes-
weite Volksentscheid und eine demokratischere EU.

Zum Schluss noch ein unbescheidener Wursstie ol sitnGeschenk. Fer Mehr Demo-
kratie. Wir kennen es nur selber machen. Awchegiedem n!chsten runden Jubillum:
Den bundesweiten Volksentscheid"

Bis dahin allen, die mitgeholfen haben,
herzlichen Gleckwunsch und Dank,

Gerald H!fner



Eine Lanze der Familienunternehmer
fir mehr Direktdemokratie

Die Familienunternehmer £ ASU unterstetzmsdasafinliegen

des Vereins *Mehr Demokratie? auf Verst!tkatgpergieslichen
Beteiligungs- und Entscheidungsrechte atitalemn iddenen. Mad-
gebend fer uns 8taatsberger sind dabei die allgemeinen Argumemt®irsekt-
demokratie: die Verselbst!ndigung der poléissbemé&der ja leider teilweise steuer-
finanzierten *Parteienoligarchie? wird vedbietdentscheidungsmonopol gebrochen; der
Berger wird durch Mitbeteiligung st!rker am Esamémeressiert, identifiziert sich auch
stlrker mitihm (damit sinkt die Politikverdissiamtu kommt, dass die Gewaltenteilung
zwischen Exekutive und Legislative wiederdvirksagegen dem, was man allgemein
glaubt - auch die Diskussion versachlictdedierdbamagogen vermindert wird. Das im Volk
vorhandene Wissen wird mobilisiert, seine émtibndsse und es wird in die Verantwortung
gezogen. Die politische Apathie einer bloaeefdersckratie? wird sberwunden, ebenso
politische Blockaden und kompromisslerischelrdaulitaatelen eingeschr!nkt.

Als Unternehmer gefllit mir im BesondereStataes jrie eine grole Erfahrung mit
direktdemokratischen Einrichtungen (Referevidiksinitidtive) haben, wie z. B. etliche
Einzelstaaten der USA oder naterlich die &dhwaittegenden Untersuchungen die
Staatsverschuldung geringer ist, die Staatsgecdigeisett werden, Steuern und Abgaben
*berhaupt niedriger sind, die Wirtschaftlistiiatssvesens nicht zu wenig, aber auch
nicht zu viel (Basis-)Demokraties heher icinamtzgieung «ffentlicher Leistungen sber
gerechtere Nutzergebeshren begenstigt wird.

Gerade fer eine Minderheit wie die Familiemuatéshes aulerdem wichtig, dass sie ein
Instrument zur politischen Initiative erhéisiie bnternehmer haben nicht die Meglich-



keit, als Berufspolitiker in Vollzeitparlantzumierkem. Aber in einzelnen Volksinitiativen
kennen sie bei sbersichtlichem Zeitaufwaridditisbes leisten. So sind z. B. Steuer-
initiativen gegen den berbordenden Fiskalsiiegktukemokratie leichter meglich (ich
denke an die bershmte *Proposition 132 vod7 8 idudalifornien, die zu einer Senkung
und Begrenzung der Steuerlast fehrte und Sten@nr29@nderen Bundesstaaten nach
sich zog). Dabei erwarte ich naterlich nidiet Mitdkssabstimmungen immer im Sinne der
Unternehmer ablaufen werden. So ist gewisschsimelaithe lokale Privatisierungs-
initiative schon durch Bergerveto abgewehrBs@itdémit anderen Worten keine Garan-
tie auf bessere Ergebnisse als in der Parteaéindeunake greGere Chance dafer.

Ich erhoffe mir von der Arbeit von tMehr DeimdRestenderen, dass eines ihrer hechsten
Ziele, die Durchsetzung eines Volksentscimeidsehédii noch vor Ablauf der nlchsten
20 Jahre realisiert wird. Immerhin war dikspsiierejés so weit gediehen, dass unter der
Regierung Schreder ein entsprechender parlareeMarstol von der Mehrheit der Ab-
geordneten mitgetragen wurde, leider allerdinge der in diesem Fall notwendigen
Zwei-Drittel-Mehrheit.

Mit anderen Worten: wir haben noch viel #bsarkeigundeisten. Besonders freut mich
auch, dass *Mehr Demokratie? sberparteilicidarbeiteie zu Recht gesagt wird, das Instru-
ment der *Volksabstimmung trlgt keine FaddeSgPseiZgebung ist besonders in als ber-
gerlich und freiheitlich bekannten Staatet@# alder der Schweiz besonders ausgebaut.

Dr. Patrick Adenauer
Prisident der Familienunternehmer + ASU



Direkte Demokratie ist ein wirksames
Mittel gegen Machtmissbrauch

Mehr Demokratie (MD) hat vieles bewirkghshieavadnstitution
geworden und besitzt damit auch schon eineseigehteGHeute ken-
nen die Berger in allen 16 Bundesl!ndern Seichusgtsolan sich zie-

hen und selbst treffen. Dazu hat MD ganz aegetiéigen. Besonders in Erinnerung ist
mir die Einfehrung kommunaler Bergerbegehragevent&*heide in Bayern durch ein
von MD initiiertes, landesweites Volksgesetg@imam$as strahlte aus, so dass nun-
mehr die Berger auch in den anderen LIndemmaucialkoEntscheidungen in die eigene
Hand nehmen kennen, eine Meglichkeit, dinas ilaBgelen-Werttemberg gegeben hat-
te. Seit einiger Zeit entfaltet MD auch aub&nedpseehtliche Initiativen.

Hans Herbert von A

Ich will mich hier aber nicht in einer blo@eie levgeken. Das werden in dieser Festschrift
sicher andere zur Genege und mit gutem Rietimietanmychte ich Themenfelder und
methodische Ans!tze benennen, in denen kighautde,idie Meglichkeit zus!tzlicher und
noch verst!rkter Aktivit'ten von MD auftut.

MD sollte sich neben unmittelbaren SachengsthehesgErachtens noch stirker fer die
Durchsetzung von Diafierinsetzen. Dabei geht es etwa um die Dineilvasiere
pr!sidentelnund Bundespr!siderzltEB.geht aber auch um die Herstellung der wirkliche
Direktwahl von Parlamentsabgeordneten, dabdexzieion den Bundes- und Landesver-
fassungen sowie vom Europarecht gefordesijtiméfstrghr nicht besteht. Vielmehr

' Jan Backmafirektwahl der Ministerpr!sidenten + AleKRafaein der Landesverfassungargr2006;
ArnimStaat ohne Diener, 1993, S.d828 8ystemwechsel durch Direktwahl des Mieisterpiisi
Arthur Benz/Heinrich Siedentopf/Karl-Peter &aniifregnp Institutionen in Regierung undg/erwalt
festschrift fer Klaus Kenig zum 70. Geburtstag, 2004, S. 371 ff.

von Arnjrie Deutschlandakte, 2008, S. 207 ff.



bestimmen die Parteien ganz sberwiegend, izenérg Rammt und lassen den Bergern
keine Wahl. Wen die Parteien auf sicheretigtatzpditen oder in sicheren Wahlkreisen
aufstellen, der ist lange vor dem eigentlideemiwwbateits gew!hlt, nur eben nicht von
den Bergern. Ich habe dies an anderen Sthﬂhmfaﬂmfgestélltuletzt in meinem neu-

en Buch 'Die Deutschlandak2aollte deshalb sein internes Selbstvarstirainis
drecklich erweitern und unter direkter Demokvaiieren Sinne auch die Direktwahl ge-
wisser Amtstr!ger und der Abgeordneten seliEt vénsige Ansltze in diese Richtung
sind bereits gemacht, zum Beispiel bei dezubgrelrses bergernahen Wahlrechts in
Hamburg und beim Kampf um ein besseres lkandesanaddvahlrecht in Berlin und
Nordrhein-Westfalen.

In Hamburg hat sich auch die funktionale \(ezkvisghien direktdemokratischen Sach-
entscheidungen und Direktwahlen gezeigt: Ba¢didssent liel sich + gegen den Wider-
stand der Parlamentsmehrheit - nur durch \relksimeljéblksentscheid durchsetzen.
Eine ganz 'hnliche Erfahrung haben wir bdirdegkiaf Direktwahl von Bergermeistern
und Landr!'ten nach seddeutschem Vorbild geshadka@nte nur durch Volksentscheid
durchgesetzt werden. In Hessen stimmten alzént82d_utass in anderen L!ndern das
glaubwerdige Drohen mit direkter Demokratieuseesitste, um widerstrebende Parla-
mentsmehrheiten auf Kurs zu bringen; sadrhiginr\Mestfalen, Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein und im Saarland.

jvon ArniffiV'hlen wir unsere Abgeordnete unmittelbem2eiturig 2002, S. 578 ff.
A Siehe Fulnote 2.

von ArninDie politische Durchsetzung der Kommunghreffassuler neunziger Jahre, Die €ffentliche
Verwaltung 2002, S. 585 ff.



MD sollte sich auch sehr viel intensiver mifediemméerer real existierenden Demokratie
befassen, zum Beispiel mit Kartellb&lldangehtischen Kl7as:la'e die W!hler erst recht
entmachten und die bei Entscheidungen sbeztisuRmaon Parteien, die Versorgung
von Abgeordneten und bei der Blockade vonMgehet=sekVahlrechts besonders deut-
lich werden. Und die von der politischendidassmimteresse verbogenen Institutionen
bewirken organisierte politische Unverantw%rlﬂiefmerz'ge direkt-demokratischer
Sachentscheidungen ergeben sich ja nichszitetaarg/eicle greter die M!ngel

der bestehenden Repr!sentativverfassung, eéestig@oénrscheint ceteris paribus ihre
Erg!nzung durch Elemente direkter Demokrdhidkdbasihanan meines Erachtens nicht
ohne eine durchgreifende Analyse unseres gylftsameaus, die auch vor massiver Kritik
nicht zureckschrecliedenfalls werde das die Plausibilit!t undZbongshisaft der Forde-
rungen von MD weiter erhehen.

Ein fruchtbares Thema fer MD kennte auch dati€demnodides Klagerechts zu den Ge-
richten sein. Derzeit wird dem Berger dasdRédditennrselbst gegen offensichtlich ver-
fassungswidrige Regelungen und PraktikenemtkKegnbBeamokratie gerichtlich vorzu-
gehen. Zu Klagen sind nur Angeherige deng€liitsseheugelassen, die meist fer die M!n-
gel mitverantwortlich sind und deshalb nicht\d@gegen. Somit haben wir die Situation,
dass die, die klagen wollen, nicht kennerdieridadjen kennten, nicht wollen. Dieses Di-
lemma hat prozessgeschichtliche Wurzelnweikgedigied entfallen sind. In wichtigen
Bereichen sollte deshalb ein Klagerecht fgedateBeivis ex populo, geschaffen wer-

10
den.

° Richard S. Katz/Peter@tainging Models of Party Organization arddesagy> The Emergence of
'ghe Cartel Party, Party Politics 1995, S. 5 ff.
. Klaus von Beybie politische Klasse im Parteienstaatn 189@fetter Bauch regiert nicht gern, 1997.
,von ArninDas System, 2001.
von Arnindie Deutschlandakte, 2008, passim.

von Arnimeemeinwohl und Gruppeninteressen, 197de%s.B@3 fEuropakomplott, 2006, S. 92 f.



Auch der theoretischen Fundierung ihrer FoetditeridBrmoch mehr Aufmerksamkeit
schenken. Dazu drei Beispiele: Versteht maie Bemtsknaechend der Lincolnschen For-
mel + als Regierung durch und fer das Vdls Meliegesetzgebungsverfahren, bei dem
der Berger selbst sber die Sache mitentscledieleisanehr Regiedurghidas Volk, als
wenn Reprlsentanten fer ihn entscheiden. DiesesBrieschiebt in «ffentlichen und
rechtlichen Auseinandersetzungen die Bewsistast dingkter Demokratie. Und das
bedeutet eine ganze Menge: Wer dagegen istnimiehmachweisen, dass direkte De-
mokratie zu schlechteren Ergebnissen feheinaisoVdeniger an Regiéndas Volk.
Gelingt das nicht, spricht alles fer direktaBeraknit ist der Grundsatz Im Zweifel fer
direkte Demokratie? etabliert.

Auch fer die immer noch ausstehende EinfeNialkghamehren und Volksentscheiden auf
Bundesebene liele sich ein zus!tzlicher argen@aitab gewinnen. Man muss nur? den
meines Erachtens bestechenden Gedankenaaggmigargn demokratischen Verfassun-
gen postulierte Volkssouver!nit!t in unsereim\latdkeit gar nicht belsztdi&,aber

durch direkte Demokratie ann!herungsweiseltrwagdetek-nnltge.

Hinzu kommt die Erkenntnis, dass die passeherklas Wahlrecht, sber Parteienfinan-
zierung und Politikerbesoldung, *ber die Gratiamente und sber andere Regeln des
Machterwerbs in eigener Sache entscheiddtamdai®befangen ist. Das Volk ist des-
halb + bei Entscheidungen sber Regeln des NMadietgirdas auf der Hander besse-

ivon Arnirom schenen Schein der Demokratie, 2008yiIShi®ért direktdemokratischer Entscheidungen?.
Lvon Arnifidie Deutschlandakte, S. 15 ff.

Heidrun Abromgiblkssouver!nit!t in komplexen Gesellschafterkhorst/Niesen (Hrsg.), Das Recht der
5epublik, 1999, S.20f.

Rudolf WildenmdRegeln der Machterwerbung, 1863, @utachten zur Frage der Subventionierung
politischer Parteien aus ffentlichen Mitteld, I068/ichael Greyéxie Parteien in der politischen
Gesellschaft sowie eine Einleitung zur Diskudigidallgemeine Parteientheorie?, in: Oskanjée
Richard St (Hrsg.), Stand und Perspektiteierdferdeaung in Deutschland, 1993, S. 277 ff.



re Schiedsrichter. Um die politische KlasskiahdWiiza hindern, ist direkte Demokratie
erst recht unerl!sslich. Aufschlussreicligth dgtssatsrechtslehrer, die ansonsten wenig
von direkter Demokratie halten (&regtBVolfgang B-ckeﬁ?yf@leter Lerchend

Klaus Volé)z/direkte Demokratie als einziges wirksanggiX GaggamMachtmissbrauch
der Parteien durchaus in Betracht ziehen. &fsereutr&instieg, um noch breitere Akzep-
tanz fer die Anliegen von MD auch in der Wigsegesemnen.

Die Themen werden MD also auch in den nhdingtiemi2z@tlausgehen.

Prof. Dr. Hans Herbert von Arnim
Professor an der Deutschen Hochschule f'r Verwaltungswissenschaften Speyer

15Ernst—Wo/fgang Beckenfidtslbare/reprisentative Demokratie als eigentiictee Bemokratie,
fsestschrift fer Kurt Eichenberger, 1982, S. 316 ff.

Peter Lerch@rundfragen repr!sentativer plebiszit'rer Bepmokiaber/Melle/Stock (Hrsg.), Zur Lage
ger parlamentarischen Demokratie, 1995, S. 186 f.

Klaus VogBlas Grundgesetz fer die Bundesrepublik Bevtattdgrauf der katholischen Akademie in
Bayern am 25.9.1992, Typoskript, S. 18.



20 Jahre * eine lange, eine kurze Zeit"

Ein groder Erfolg" 20 sehr lebendige JateeitdBvidgerfolge. Eine

lange Zeit? Das ist relativ. Wann wurde dae &\gbirexht einge-

fehrt? In Nordamerika fer M!nner 1788, 19R@erifrferankreich 1848

fer MInner, for Frauen hundert Jahre sp!tdarid EB§8, fer Frauen
1928. In Deutschland 1867(1871)fer M!nnen &l EEHLD. In der Schweiz 1848 fer M!nner,
1971 fer Frauen (auf Bundesebene). Nur Brigrelspkich in Westdeutschland die
Initiative Volksentscheid gegen Atomanlayemiq te8a.988 die IDEE? hervorging und
schliedlich tMehr Demokratie?. 1Direkte DeistakiratiEhergiequelle, eine Schule fer
Demokratie, Impulsgeberin und Korrektiv. i&dsekahmsch allen Aktivistinnen und wei-
terhin Erfolg fer ein Projekt, das kein Ende kennt.

Lukas Beckmann,
Geschlftsf"hrer der Bundestagsfraktion B#NDNIS 90/DIE GR#NEN



Mehr Demokratie:
eine permanente Herausforderung

Dass die Staatsgewalt vom Volk ausgeht uBerdasamis und Ber-
ger letztlich die Quelle aller politischendantgeheind, ist der We-
Genther Beckstein senskern der Demokratie. Wir haben dazu mérdemPaddmenta-
rismus ein reprlsentatives System gescha#sandBsinzip Rechnung trlgt und zugleich
fer eine angemessene Effizienz der Entschegksggsprgt.

Eine gesunde Portion Misstrauen gegenebehjadet téanit auch ihre Kontrolle sind
aber ebenso Elemente unserer demokratische&©gehtiagch darum, gegeneber den
reprlsentativen Organen die Teilhabe der Begguaditischen Entscheidungen zu stlr-
ken. Die V'ter der Verfassung des FreistahtttBaykese Problematik im Blickfeld, als
sie 1946 das Volksbegehren und den Volksemisttigjd lnstrumente der politischen
Entscheidungsfindung in unserem politischesr@ystetan. Schon mehrfach wurden auf
diesem Wege wichtige Weichenstellungen dditikamtespso bei der Einfehrung der
christlichen Gemeinschaftsschule oder beatfanglbesBayerischen Senats.

Solche Erfahrungen bewogen den bayerischdéeGisaizgatsprechende Verfahren
auch auf kommunaler Ebene einzufehren. Aueh iniagele wird dies praktiziert. Mit
etwa 970 Bergerentscheiden im letzten Jahnz&ayeste aber, was die Bergerbeteili-
gung betrifft, an der Spitze der L!nder. laasgsgmgten Willen zur Mitgestaltung
kommt eine enge Bindung der Menschen an iaterH&usdtuck.

Diese wird immer wieder als ein besondereg\WessnesAuandes gesehen und ist ein
wichtiger Beitrag zu seinen Erfolgen. Dagsseieténder Bergerbeteiligung auch nicht
missbr!uchlich verwendet werden oder zufllteje Bdsingen, dafer sorgen mit Ver-
nunft und Augenmad gesetzte Verfahrensvaorst iqiitaen.



Inzwischen praktizieren wir zudem eine serkgun@eer Berger, bevor Entscheidungen
gefllit werden. Bei vielen Projekten nichtomnawrialer Ebene kennen die gesammelten
Erfahrungen und das Sachwissen der BergdBitrgenwadvolle Hilfen sein. Wie ich in
meiner Regierungserkl!rung vom 15. Novemlggkaaaigahabe, nutzen wir in Bayern
das Bergergutachten in Zukunft als ein witsigés Her Politik. Ich sehe darin eine wei-
tere Meglichkeit, einer verbreiteten Politikeatdribentgegenzuwirken. Berger sollen
dabei als Mitglieder eines Gutachtergremiamsalkdmmen, gestaltend in den Pro-
zess der Willensbildung einzugreifen und Anteigumgdieren, die eine fachliche Grund-
lage fer politische Entscheidungsprozessesimt Badd®egierung sind. Erste Erfahrungen
mit dem Bergergutachten tUnser Bayern + Cladleg@mdtesem Jahr zeigen eine ausge-
sprochen positive Resonanz.

Die Demokratie ist ohne Zweifel ein sehrteompdizamal etwas schwerfllliger und
gelegentlich wenig effizienter Mechanisngilt £si fitrruns aber keine Alternative. Sie ist
die Staatsform, in der unser klares Bekeantgiszdlegenden Werten einer von Chri-
stentum und Aufkl'rung gepr!gten Kultur zunk Aasdrnicinsbesondere die Achtung vor
der Werde des Menschen. Sie kann, wie jedétanther©pdnung auch, nie vollkommen
sein. Ihr Wesen ist der Kompromiss und sigiefalieséiInteressen. Auf dem Weg dahin
werden wir immer schwierige Abschnitte, \Mdigssthiede und berokratische Herden
vorfinden. Die Demokratie bleibt aber eirsd@aln@dl!ssig anstreben und fer das wir
uns offensiv einsetzen messen.

Auch die grunds!tzliche Abw!gung zwischenatdgetsand plebiszit'ren Elementen in
unserem Staat muss eine permanente HeraubfelfaemuBabei geht es naterlich um
die Frage der Effizienz unserer staatlichat@rgaaber keineswegs allein. Wesentlich-ist



das Bekenntnis zu den Werten und grunds!stichen,Po die wir einstehen. Demokra-
tie muss gelebt werden. Demokratie brauchtelizereoigraten.

Nur wenn wir die Werde jedes Einzelnen, dasweystréwusstsein der Bergerinnen und
Berger und das Wohl des Ganzen zu Madst!batrriehmerdiese notwendige Abw!-
gung zwischen repr!sentativen und plebisziteateBleornehmen. Vor dem Hintergrund
historischer Erfahrungen liegen wir gut milg@émemmkner wieder auszutarierenden
Kompromiss.

Umso wichtiger ist es, wenn Bergerinnen umer&tigied, die Wege zu unseren politi-
schen Entscheidungen einer kritischen Préemzgehenisowie Anregungen und Ideen zu
geben, um sie zu verbessern oder zu ernenefiielbiassich der Verein tMehr Demokra-
tie? seit zwei Jahrzehnten verschrieben. Mieskaraen zahlreiche Anstele fer die
Fortentwicklung unserer staatlichen Instiitbhalte haben ungeteilten Beifall gefun-
den. Aber auch in der F'higkeit zur kritiskbesturidiven Auseinandersetzung mit neuen
Argumenten und Ideen zeigt sich der unbestitteiseNd demokratischen Ordnung.

Dem Verein *Mehr Demokratie? gratuliere idfumam Jub
Ich danke ihm fer sein Wirken und wenscherffimeiveste
belebende Rolle in der politischen Diskussion.

G"nther Beckstein
Bayerischer Ministerpr!sident



Nicht zu wenig, aber auch nicht
zu viel (Basis-)Demokratie...

Mehr Demokratie? wird in diesem Jahr 28nk Zuldilesn meinen
herzlichen Glsckwunsch" Es begann in derDéddatinehy? als Men-
Ole von Beust schen sich in Bergerinitiativen zusammenschliissdnieressen
geltend zu machen und Mitsprache einzuford@mObiegkeitsdenken + hin zu mendi-
gen Bergerinnen und Bergern, die auch zwistladiedenitsprechen und mitentscheiden.

In den vergangenen Jahrzehnten hat sich urigate@emandelt: Es ist eine neue Parti-
zipation entstanden, die Bergerinnen und Beegen ilee Interessen engagiert. Dies ist
entscheidend fer das Funktionieren einer leDemnddeatie.

Diese Entwicklung ist auch ein Verdienstateyagedeten Mitglieder von *Mehr Demo-
kratied, die mit ihrem Eintreten fer das Réalisabstimmung viel vorangebracht und
erreicht haben, auch in Hamburg. Hier gibfiesibetigghe Regelungen zu Volksinitiative,
Volksbegehren und Volksentscheid. Nach #hverz&dghndemokratie? ist die Hanse-
stadt sogar Deutschlands Hauptstadt der dinekrati€e

Aber es gibt auch Zweifel. Es war HamburggeErstet®& Herbert Weichmann (SPD),
der bereits 1974 vor einer #berdemokratisierungiMaaik@an Demokratie oder

man kann einen Staat nicht funktionsf'hig eveahenan sozusagen jede Entscheidung
bis zur Basis vortreibt und von der Basimierelewitll. Dann kommen emotionale und
sicherlich weniger sachverst!ndige Erw!gungerenuaisisie in Parlamenten ange-
strengt werden. Und ich meine auch, dassidsekdseGrundgesetzes mit gutem Grund
nach den Erfahrungen der Weimarer Repubidzidab&ésichafft haben, w!'hrend heu-
te eben wieder unter der Parole der Demolg&tsidanzen vorhanden sind, plebiszi-



t're Methoden anzuwenden.? (Herbert Weichnhadetede®iheit, Seite 25; Hoffmann
und Campe Verlag, Hamburg 1974)

Diese Diskussion dareber, wie viel direkta®aeno&pmatsentativen Demokratie gut tut,

ist heute mindestens so aktuell wie damatarftsgel repr!sentative Demokratie durch
direktdemokratische Verfahren zu bereichésrgobciedchen. Was wir brauchen, ist eine
Balance zwischen Meglichkeiten direkter MitigpdemBacgerinnen und Berger auf der
einen Seite und volle Funktionsflhigkeit ventRertiRegierung auf der anderen Seite.

Denn Deutschland und auch jedes einzelne Btetud=daie in einem globalen Wettbe-
werb, der von den politisch Verantwortlichigk&thagEntscheidungen, Planungen und
deren Umsetzung verlangt. Meine persenlichesi@iimuhgfen uns nicht selbst aus-
bremsen, indem wir Individualinteressen tehied dielst selten auch hinter Volksbegeh-
ren £ ein zu grodes Gewicht geben.

Es ist wichtig und entspricht dem Wesen detapadhereDemokratie, dass die Mehrheit
entscheidet. Keinesfalls darf es die Volksoesetemetichen, dass (finanzstarke) Minder-
heiten politische Entscheidungen durchsetzemussambeh meglich sein, dass das Parla-
ment Akte der Volksgesetzgebung korrigiert.

Naterlich sind das Parlament und die Regienicty &lsgler als das Volk. Beide kennen
Fehlentscheidungen treffen. Aber: Entscheitanigemant fallen nach ausfehrlichen
Beratungen, in den Fraktionen, den Ausschedseginsicht in Sachverstindigengutach-
ten, nach Anherungen von Experten usw. Audiéml@arhament nicht nach dem Ja -



Nein - Prinzip? eines Volksentscheides erssotetess werden oft Kompromisse ge-
sucht und auch gefunden. Gerade kompliziertem\ord'das parlamentarische Bera-
tungsverfahren besser gerecht als Volksentscheide.

Die Lesung liegt, wie so oft, in der Mitieweald,zaber auch nicht zu viel (Basis-)Demokra-
tie. Fer mich steht auler Frage, dass die padaheeDemokratie von mendigen und akti-
ven Bergern lebt, die sich einmischen undrdasnmditahltag. Dazu gehert eine Volksge-
setzgebung, die die Balance herstellt zwisehBrrgé&tiMitsprache und funktionsflhigen
staatlichen Entscheidungstr!gern. Dazu getwet Bilakggethoheit des Parlaments nicht
ausgehebelt wird. Und dazu geheren Zustimmuhgsigi$relerung von Gesetzen, die

das Mehrheitsprinzip unserer parlamentarisdtnatic@oi in Frage stellen.

Wenn wir dies beachten, bin ich sicher, dass rgprisentative Demokratie mit Meglich-
keiten der direkten Demokratie so bereicherd&ssmwandie besten Entscheidungen fer
unsere Gemeinschatft treffen kennen.

Ole von Beust, Hamburg



Zum 20. Geburtstag von
IMehr Demokratie2

Mehr Demokratie durch Volksentscheide + wgigcHiestlen letzten
Jahren erreicht werden konnte, ist nicht zingiatide *Mehr Demo-
kratie? zu verdanken = dem unermedlichen EXidaterdeder #ber-
zeugungskraft der Argumente und naterlichrdeglensdben, darunter etliche aktive Poli-
tiker, die sich ffentlich feor mehr direkte Dersoigatzen. Anl!sslich des Jubillums der
Initiative ist dem Verein zu danken und veitattemEnvfolg zu wenschen.

Geburtstage sind ein Anlass, nicht nur zemtlusdndorauszuschauen: Welche Ziele gibt
es hinsichtlich der bisherigen Arbeitsschwarpwigktennen sie erreicht werden? Gibt es
neue Themen und Herausforderungen und weecigatevdges fer die Arbeit von *Mehr
Demokratiea?

Mit Besorgnis ist zu registrieren, dass dératletér, demokratischer Grunds!tze von
immer mehr Menschen gering gesch!tzt wirdinsdrdagsmokratischen Institutionen an
Akzeptanz verlieren. Wer mehr Demokratiewillenesst dazu beitragen, dieser Ent-
wicklung entgegenzuwirken + durch kritistiregRisgléirbeit einzelner Politiker, von
Parlamenten und Regierungen und dadurchedpsktdggdensber demokratischen Insti-
tutionen nicht durch ungerechtfertigte und darhagogiriffe Schaden nimmit.

Geradezu konstitutiv fer eine offene, plugalististdmokratische Gesellschatft ist es, dass
die verfassungsm!Qig eingesetzten Institusikingeilnén und weder durch eigenes Ver-
sagen noch durch demagogische Angriffe gesdisathdieiilich delegitimiert werden.



Wer *mehr Demokratie? will, darf die zwditalldsner beklagenswerten demokratischen
Defizite in unserer Gesellschaft nicht ignmouesaser auch der Versuchung widerstehen,
diese fer bestimmte politische Ziele auszuesizelei@er keine «berflessige Anmerkung.
Wenn es auch alles andere als typisch istidbh mabeinmal beobachtet, dass bei Wer-
bungsaktionen fer tMehr Demokratie? dumpfemBetssgegen Parlamente und demo-
kratisch gew!hlte Regierungen geschert wurééshidags nicht als wertvolle Formen
demokratischer Teilhabe in einem demokreatstein v@efaeinwesen angesehen werden,
sondern als deren Alternative.

Eine gefthrliche Argumentation” Unsere gruodgesetizrten Formen reprlsentativer
Demokratie sind nicht nur Garanten der Freéraitiscnotwendige Voraussetzung fer
Bergerbeteiligung in allen Formen und aufradien Ebe

Mein Geburtstagswunsch an *tMehr Demokdetséfaitt, @ass neben dem Einsatz fer
Formen direkter Demokratie auch in den Blickgemdnwie bergerschaftliche Verant-
wortung gegeneber den unverzichtbaren undwestwoiteonen und Verfahren der De-
mokratie gestaltet und wie sie gest!rkt werden kann

Marianne Birthler,
Bundesbeauftragte f'r die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik



Lothar Bis

In Deutschland w#chst
eine neue politische Kultur

Wenn die H!lfte der Deutschen nicht mehr maldatidenen Regie-
rungsform zufrieden ist, wenn zwei Drittelidrei@ituand als unge-
4Vi recht ansehédann ist etwas faul im Staate. Die in denlighelbisu-

J

mentierte Tendenz zur Wahl- und Politikalvsfingerdicchen und die seit Jahren zureck-
gehende Wahlbeteiligung runden das Bild eiraieDeniNikdergang ab. Wir leben in
einer Demokratie, an der sich immer wenidet&tiggsn, for die sie sich immer weniger
interessieren und von der sich immer wenigies@ngedes Gerechtigkeitsversprechens
des Grundgesetzes erhoffen. Sprechen wirgang Nexd@emokratie in Deutschland, so
sollten wir nicht die Beschr!nkungen verschevdig@tgerrechte in den vergangenen
Jahrzehnten in unserem Lande erfahren hahiscge We&ktum von Peter Hacks zum
Grundgesetz aus dem Jahre 1968 ist aktuell&Dde@thlechteste an dieser Verfassung
ist, dass sie voraussichtlich bald wieder selirtemhtﬁinige megen Deutschland als
saturierte Demokratie sehen. Die zitierten denftegeiarauf hin, dass dies kein auf Fak-
ten gegrendetes Bild der Lage ist.

Doch nicht vom Niedergang, sondern von delipgegeemdenzen soll hier die Rede sein.
Die politische Kultur in unserem Land w!cBsisésxdirGesellschaft. Zu den wirksamsten

" Im November 2006 versffentlichte die ARDeimedstugich erstmals eine knappe Mehehdit der D
schen mit dem demokratischen System insgesesht nidhieden zeigt: *Zufrieden mit den demokrati
schen Abl!ufen !uderten sich nur noch 49 Pr@&edfragten. Das seien elf Prozentpunkte svieniger al
September 2005 und der niedrigste je in Dégsdhg@ntessene Wert (...). 51 Prozent dardiedragte
weniger bis gar nicht zufrieden mit diesergRfegiaruviur noch 27 Prozent der Bundesbergeh{minus
Prozentpunkte im Vergleich zum SeptembernbdizeRihuragion im Land als gerecht. 66 Pgezent hin

en als ungerecht; noch im Mai 2006 wareze#.57 Pro

Interview mit Peter Hacks, in: Hans DdllRgeol(lign gegen den Staat? Die aulerpadhm@nposi-
tion - die neue Linke? Eine politische ABémolddiechen Wien, 1968 zit. in: tKonkrékafildey, 2006.



politischen Innovationen gehert die direkte fizeimdkral.Indern und in den Kommunen.
Die Entwicklung der direkten Demokratie zgatt dikapslitische Kultur in Deutschland
noch aus eigener Kraft zu erneuern verma&eisisiungskrlfte verfegt. Dazu z!hlt
auch das beeindruckende Wachstum des nurZrieimdesvdrb!nde verfegenden Vereins
IMehr Demokratie e.V.2 Alle, die sich in Deutseladdekte Demokratie und fer mehr
Informationsfreiheit stark machen, findenDefd&hatie e.V.2 ein unverzichtbares Bera-
tungs- und Unterstetzungsgremium. *tMehr Derdéinatian allen richtungsweisenden
Volksbegehren in den LIndern mitgewirkt. Ebeszéthitu seinen Verdiensten wie die Ver-
netzung der Akteure und Ferderer der direkteatiDeanfauroplischer Ebene.

Als Vorsitzender der LINKEN lege ich Wstiséelfudig Flass wir die Kritik von *Mehr De-
mokratie e.V.2 an der Art und Weise der Bede¥artrggs von Lissabon teilen. Auch wir
pl'dieren fer eine Volksabstimmung sber derdielge@uentrag. Mit dieser Position standen
wir im Bundestag bedauerlicherweise alleswBgeh dé&d unser Ringen um mehr direkte
Demokratie nicht nachlassen. Wir wollen daitbsstictee Bendnispartnerin bleiben.

Die Ablehnung der Volksabstimmung ¢ber dem Visgedmplesen viele als einen weiteren
Erfolg des institutionalisierten Misstrauersctienden Eliten gegen mehr plebiszit!re
Elemente in der Bundespolitik. Ein passendére$Séforgschltzung. Inzwischen werden
selbst die rudiment!ren plebiszit'ren Elem@&nendgesetzes, wie die fer den Fall von
L!nderfusionen vorgesehenen Volksabstimmz@@h)(AmtFrage gestellt. 1Es I!sst sich
nur noch als demokratischer OffenbarungseigewertenBlick auf die Neugliederung der
L!nder die Volksabstimmung aus einem einzegabgésahefft werden soll: Weil das Volk
dagegen sein kennite.2



Die von Teilen des politischen Establishnaatarigementation gegen die Erweiterung
der direkten Demokratie lautet im AllgemeimedeWsaggtiven Erfahrungen, die damit
in der Weimarer Republik gemacht wurden, miess&inkaamkeit der Plebiszite enge
Grenzen ziehen und hohe Herden auferlegevedaestishhaltig noch redlich. Die Ewig-
keitsgarantie des Grundgesetzes (Art. 79)satizepl&ingriffen gegen die demokrati-
sche, rechtsstaatliche und soziale Substarigdest@ea klare Grenzen. Dies sind Gren-
zen, die es in Weimar nicht gegeben hatdattte ddemokratie hehlt das Grundgesetz
aus, sondern die herrschende Politik und Geseirgiiblebensbedingungen von Millio-
nen Menschen unsicher und ohne PerspeltiNends2004 im Grundgesetz die Meg-
lichkeiten von Volksabstimmungen gegebenHelizr@igsetze so nicht durchgekom-
men. Das mag fer die selbsternannten *Refolviedenmdierer? ein Alptraum sein, doch
sie bleiben die Antwort auf die Frage schsilchidhieevor der Geschichte und ihren Leh-
ren verweigert.

Der Aufschwung der direkten Demokratie anDaetztieinen markanten Kontrapunkt
zur Entfremdung der Berger von Parteien chdmpoigistutionen. Es steigt nicht nur die
Zahl der Initiativen, sie sind auch erfolgoeichsste Ministerpr!sident Wulf in Niedersach-
sen, das zuvor abgeschaffte Blindengeld 2@@vsnredeDer Blindenverband hatte mit
100.000 Unterschriften im Recken eine Vedkgastatiet. 2008 greift auch in anderen
Bundesl!ndern plebiszit!rer Druck direkt ilaigheliBo2zin. So hat die Brandenburger Lan-
desregierung die Anliegen von zwei Volksinitiginfemrung des Sozialtickets und zur
Schelerbeferderung sbernehmen messen.

Die Beispiele zeigen: Mit mehr direkter Dé&moleratarger politisch mitbestimmen.
Wenn Demokratie die Selbstregierung desddalk&sinst,diese Richtlinienkompetenz
’ Sachverst!ndiger Prof. Dr. Andreas Fisdibhe Sibtiithgnahme zum Fragenkatalog derrKeamissio

Bundestag und Bundesrat zur Modernisierund ldeleB&nthnzbeziehungen fer die «ffentliche Anhe-
rung zu den Verwaltungsthemen am Donnerstadpe8. 2007, Kommissionsdrucksache 077.



nicht nur das administrative Privileg von Balee 8ksterpr!sidenten und Regierenden
Bergermeistern sein. Es ist keine Majest!tstzglsatigern die Ausebung von Volkssouve-
rinit't, wenn die Bergerinnen und Berger sadenndasvir auch. Es ist keine Aushehlung
des Parlamentarismus, wenn die direkte Datskeatidgstimmte Haushaltsfragen
ausgedehnt wird. Den Bergerhaushalt solégasraisdémokratischer Teilhabe und In-
formation nicht nur in den Kommunen, sonderhanoiésabene geben.

Die Erg'nzung und Erneuerung der bestehenelaatigpriemokratie durch plebiszit!-
re Elemente, darum geht es uns als Partpre@fiemarss davon zugleich ein Aufbrechen
des vertrauten Lagerdenkens, welches for diaddezs®zialen Demokratie in Deutsch-
land dringend notwendig ist. Die Mehrheitritendrnged Berger der Republik ist sozialer,
demokratischer und friedlicher eingesteéihaded]ejie sie regieren. Warum sollten die
Berger kenftig keine Sachmehrheiten bildemhitrdezen sie die Verh!ltnisse in ihrem
Land verbessern z. B. beim Mindestlohn, (¢sserifkadare Mehrheit ber alle Partei-
engrenzen hat? Es gibt kein Argument dagedem &ulialt bestehender Machtverh!t-
nisse. Das wachsende Interesse an direktdemnakedadeen auf kommunaler Ebene
und Landesebene zeigt, dass sich eine neadpdilitisc Deutschland erprobt und veran-
kert. Eines Tages wird sie stark genugaskiaddie &8ich auf Bundesebene zu sberwinden.

Prof. Dr. Lothar Bisky, MdB
Vorsitzender der Bundestagsfraktion Die Linke. und der Europ!ischen Linken



Die Schweiz und ihre direkte Demokratie

Die Schweiz ist meines Wissens das einzgerLgealiedde Verfas-

sung wichtigste (Verfassungs-) und sehregetzase)(Bntscheidun-

gen des Parlaments auf nationaler Ebene dinvolksglointerstellt,

und zwar ohne Ausnahmen. Diese Art von dilaidee Dewlhrt den
Schweizer Stimmbergerinnen und Stimmbergete damidtei wegweisenden Fragen zur
Zukunft ihres Staates. Das Schweizer ViolkblahsiciAbstimmungen zum Beispiel fer die
Einfehrung einer Alters- und Sozialversiclyasgelisn, dem Beitritt zur UNO zuge-
stimmt und die Abschaffung der Armee abgelanin Ber 700-j'hrigen Geschichte der
Eidgenossenschaft nichtimmer so. Das Katizeeiotiée Ynitiative und Referendum)
entwickelte sich erst in der zweiten H!lfigathelsur8lerts und erreichte seine heutige
Ausgestaltung mit der neuen Bundesverfas89ng von 19

Im Gegensatz zum Plebiszit, das in parlanmeDtaris&hatien zur Stetzung der aktuellen
Regierungspolitik verwendet wird, sind dieischevelzaelksrechte als Oppositionsrechte
des Volkes zu verstehen, weil es nicht imidB &etideden steht, welche Entscheidungen
sie dem Volk vorlegen wollen. Daraus istieigsRgsfiem entstanden, in welchem die drei
Entscheidungsorgane Regierung, Parlament eyt Stindifferenzierter Weise zusam-
menarbeiten messen.

Etwas vereinfacht kann man sagen, dass dagiointéeheidung sber die wichtigsten
politischen Fragen hat, dass das Parlamemtiehéigdie und die Regierung *ber Fragen
von geringerer Wichtigkeit entscheidet.



Jlhrlich haben die Stimmberechtigten in deaBanveeizBundesebene sber rund 6 Ver-
fassungs!nderungen und 4 wichtige Gesetzeideentschiittel der letzten 20 Jahre lag
die Stimmbeteiligung bei durchschnittlich k@fdlaBsaerende Themen erhehen die
Stimmbeteiligung (EWR- oder UNO-BeitritD#aijt <ber 7

Die schweizerische Erfahrung zeigt, dass Diendakidtie weder zu einer Art von *Volks-
gesetzgebung? noch zu weniger gut fundiereand@esetr Verletzung von Minderheits-
rechten fehrt. Es ist unbestritten, dass sedeirffiropaganda grot und Geld deshalb als
Faktor fer den Ausgang von Abstimmungen ag Bedeuangen hat. Hingegen widerlegt
das schweizerische Beispiel der direkten Dergokiratideinung, die direkte Beteiligung
des Volkes an den politischen Entscheidupesinligsi@der Komplexit!t der modernen
Industriegesellschaft nicht mit Erfolg prakiisigitiaindessen zu, dass die direkte Demo-
kratie das Tempo des Gesetzgebungsproze$3ies loneissaber nicht nur nachteilig sein”

Die direkte Demokratie beteiligt die heterogeizessbhe Gesellschaft auf Dauer an den
gemeinsamen politischen Fragen. Diese Intielquathsite seit 1874 fer den Zusam-
menhalt der schweizerischen Gesellschaftwestiggie. Bedenkt man, dass in der
Schweiz die direkte Demokratie auch auf kamddaatenunaler Ebene praktiziert wird,
steht auler Frage, dass Volksentscheide abenl®irglen!her bringen.

Christian Blickenstorfer,
Botschafter der Schweiz in der Bundesrepublik Deutschland



Nie war Mehr Demokratie e V.
n$tiger als heute

Es gibt Hunderte Millionen von Menscherraliecsiciclgtzen wer-

den, in einer Demokratie wie der in Deutsehlandltefen, in einem
Regierungssystem, in dem eine unabh!ngiger dlist¥abrung der
Menschen- und Bergerrechte wacht und dieecBRegiettung w!hlen und abw!hlen ken-
nen. Die Forderung nach *mehr DemokratiefstaikietroWiderspruch zu sein. Sie kenn-
te als akademische #bung sozialpolitisch eryagergesehen werden, die nicht den
tats!chlichen Bederfnissen der Mehrheit eotspdahter sich in Anspruch nehmen, bes-
sere Sachwalter des Allgemeinwonhls zu Reprédediativorgane.

Doch dieser scheinbare Widerspruch ist kReinserB&emokratie zeigt sichtbare Defor-
mationen: der alles dominierende Parteien¥&diieclieung von Berokratie und Parla-
ment mit m!chtigen wirtschaftlichen Interessengiagushehlung des Schutzes der Pri-
vatsph!re durch staatliche #berwachungsmalrabmekommerziellen Zw'!'ngen aus-
gesetzte Presse, die ihren Kontrollaufgabesnigeneashkommt. Aber nicht nur auf
nationaler, sondern auch auf globaler EbenB&holehtie netiger denn je: Zwei Milliar-
den Menschen hungern und leben in Armutedievgliobahg sowie Terrorismus und nu-
kleare Aufrestung bedrohen uns alle. Die khdergssionalen Demokratien westlicher
Prlgung glaubt, fer die Lesung dieser ProblehenzDech dass die westlichen Demokrati-
en diese Entwicklungen wesentlich mitverursagdre, verd!ngt: weil die gut organi-
sierten Interessen der Wirtschaft sich metiudiiseizen, sinken die Treibhausgasemissio-
nen in den westlichen Demokratien nicht, smasteentsfegen allen Verlautbarungen wei-
ter an, besteht die Armut in der Dritten YWett anfgirer Handelssysteme der westlichen
Industriel'nder weiter fort. Und anstatt sschusagéen zur nuklearen Abrestung zu halten,
ferdern westliche Demokratien die VerbreituilyisohenNukleartechnologie.



Wer zu #berwindung dieser grolen Herausfaadéeaimgé&mhrungsrolle Europas setzt,
wird entt!luscht: mangelnde demokratische SinUktuwogra ermeglichen, dass sich die
global organisierten Wirtschaftsinteressenkso@ds auf nationaler Ebenen auf Kosten
des Allgemeinwohls durchsetzen. Die Distardemisolkaind denen, die entscheiden, ist
noch greGer geworden. Eine beeindruckendeyatttsggpade Zahl weltweit agierender
Bergerorganisationen fer Frieden, Entwicklamgcineiivechte erscheint dagegen ohn-
m!chtig.

Uns wird weisgemacht, es fehle nur an der4chtigspersenlichkeiten und es mangele
den gew!hlten Regierungsvertretern an politidelnaimd Mut?. Diese Erkl'rungen len-
ken davon ab, dass die Entscheidungsstruk&srdamokeatischen Systems mit der Zeit
ausgehehlt worden sind. Es ist das grode/garthiégist Demokratie e.V.2 sich dieses Miss-
standes angenommen zu haben, und mit z'heicherfol§insatz fer die Einfehrung ple-
biszitlrer Elemente auf lokaler, nationaleophsicber Ebene zu k!mpfen. Die direkte
Beteiligung des Volkes ist ein wichtiger V¥erg Draokratie wieder zu dem zu machen,
was sie sein sollte: Zur VolksherrschafiBEispigitesfert die Klimapolitik: W!hrend die
Mehrheit unserer gew!hlten Vertreter sich wederh&in Tempolimit auf unseren Auto-
bahnen wehrt, ist das Volk schon weitem&dgiftiegit fer ein Tempolimit”

Eigentlich ist tMehr Demokratie e.V.2 sodibvdsittée aller Nichtregierungsorganisatio-
nen. Denn diese machen sich fer Ziele stark, Sileres des Allgemeinwohls funktionieren-
des demokratisches System anstreben messmadktatie B.V.2 kimpft dafer, dass unser
demokratisches System sich wieder dieser inifgatieme sie nicht an Nichtregierungs-
organisationen 2auslagert?. Mehr Demokratsech.Mirhdie Demokratie in Deutschland
und Europa verdient gemacht. Nie war *MehreDemMdkrdiger.

Thilo Bode, Gr'nder und Gesch!ftsf"hrer von foodwatch



Frank Bsir

F!r das Recht auf Mitbestimmung

INichts ist stirker als eine Idee, deren Zeiegekéﬁ?
Aber weder ldeen noch ihre Zeiten fallen vomsHsatimeher der
e Mensch, der sie herbeifshrt.

Vor zwanzig Jahren fanden sich Menschen zusammen und bildeten den Grundstock fer d
Verein Mehr Demokratie, mit dem sie siched&tldeand der Bergerbeteiligung ver-

schrieben haben. Inzwischen kann diesemveeatkigine Verein auf eine beeindrucken-

de Erfolgsbilanz zureckblicken. In allen Bandesliddn die rechtlichen Grundlagen fer

Volks- und Bergerentscheide geschaffen,dagmigbiiecht gelndert. In vielen LIndern

war es federfehrend der Verein *Mehr Demekeatiehydgerfreundlichere Ausgestal-

tung dieser Regeln initiierte. Und oft warfaligser Erreichbar, indem der Verein selbst
Kampagnen organisierte und dabei zu den werrsgbnealgagierten und mobilen Mit-

gliedern ganz viele spontane Aktive hinzukamen.

Die Idee, unsere Demokratie demokratischer,ZindeacBeher. Ein Verein, deren Mit-

glieder sberparteilich, selbstlos und uneiisbretteths Volk glauben, ohne velkische, anti-
parlamentarische oder anti-parteipolitischeiggsemnin!hren, erwirbt sich Vertrauen

und findet Unterstetzung. Mehr Demokratierbéiteedigen, sofern sie sich engagieren

wollen, Beratung an, als Minderheit ein Thema aufs politische Tapet zu bringen und ersffn
weitere Chancen neue Mehrheiten zu bilden.

Direkte Demokratie schafft zus!tzliche Zugangskapdlitische Arena" Direktdemokra-
tische Instrumente und deren Gebrauch schafilguethiBache, politikinhaltliche Partizi-

"Victor Hugo (1802-85), franz. Dichter der Romantik



pationsmeglichkeiten fer die Bergerinnen undBregr Demokratie kann neue Partizipa-
tionsressourcen und Identifikationspoteneial&\éed don der *Zuschauer?- und *Partei-
endemokratie? hin zur *tMitmach?- und Bergetideerskidielen.

Auch ver.di ist eine *Mitmachdemokratie?. Aelesldefenf Grendungsorganisationen

der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaftwoachinfabren war *die St'rkung des eh-
renamtlichen Elements?. In ver.di sind esmi&eris der Mitglieder gebildeten VorstInde
und der ehrenamtliche Gewerkschaftsrat,tireatieleeiGewerkschaftspolitik festlegen.
Das ist, wie wir meinen, logische Konsequehaspisehs, unseren Mitgliedern und den
anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmeatidtestizancen in der Arbeitswelt und
gelebte Teilhabe an gesellschaftlichen Prezeffsen. £ewerkschaftliches und gesell-
schaftliches Engagement sind zwei Seiter\iedsdlbeSie ferdern beide das Sozialkapi-
tal und bedingen einander.

Insofern haben Gewerkschaften auch ein retsdesiartan, dass Menschen zum

Beispiel bei der Politik mitmachen, sich etanonsthiet!itig die Erfahrung machen, dass
es sich lohnt, sich zu engagieren. Gewerksttaftif angewiesen, dass Menschen be-
reit sind, selbst fer ihre Interessen einRgtgration und Reckzug ins Private werden von
der politischen auf die gewerkschaftliche Etsntdatien. Neben dem Parlamentarismus,
den Wahlen und der Parteiendemokratie kenmsctuée lslleer zus!tzlich mit Hilfe der In-
strumente der direkten Demokratie, den Bex{gksentscheiden, mitreden und mitbe-
stimmen. Dass sie dies zu fairen Bedingufgignensgrexchend tun kennen, hat sich

Mehr Demokratie vorgenommen zu ferdern untdinggtdigolidarisch an seiner Seite.



Die Volksgesetzgebung ist eine traditionelfegfmdarbeiterbewegung. Leider wurde sie
in der Weimarer Verfassung so ungeeignedgesedleltyerfahren scheitern mussten. Im
Grundgesetz wurde sie wiederum nur rudimenébenfase aktuelle Globalisierung und
€konomisierung der Politik fehrt augenfllligerinBdsverlusten und zieht Effektivit!ts-
m!ngel der etablierten Systeme nach sichx2eniBefl€eile dieses Systems auf diese
MIngel ist gelegentlich, Mitbestimmungsreeciiteadhauszubauen. Hierbei werden sie
auch zukenftig auf den erbitterten WiderstancedescBaften stolen.

Das Engagement von Mehr Demokratie zur Stinknatek&rrgerentscheide und der
Volksentscheide in den LIndern hat den remvigigesauch zum Kritiker von Demokra-
tiedefiziten der aktuellen EU-Konstitution @emaAakpruch, die reprlsentative Demokra-
tie reprlsentativer machen zu wollen, hat Mkratieeshenso zu vielflltigen Vorschl!gen
fer Wahlrechtsreformen sowohl fer die Komnawérfeatie Bundesl!nder gefehrt. Bei-

de Ansltze betrachten wir mit Interesse.

Das Wesentliche der direkten Demokratie,-deaid3-¥gaksentscheide, liegt gesamtge-
sellschaftlich betrachtet nicht darin, dassge@enunt, sondern darin, dass sich Bergerin-
nen und Berger aufraffen und beteiligen undeiiaeleraeiterte politische €ffentlichkeit

zu bestimmten Sachthemen herstellen. Sodeeydvesjelass die Zeit for mehr Mitbe-
stimmung und mehr Demokratie reift.

Obwohl sich fer die EU, auch dank der Als/itkezirts *Mehr Demokratie?, zumindest ein
erster Fortschritt mit der Schaffung des Rcbiswaoplische Volksinitiative abzeichnet,
ist dieser Weg fer bundespolitische Themerardabmypkett verschlossen. Wir sollten des-
halb gemeinsam den Deutschen Bundestag antfbctievolksinitiative, Volksbegehren
und Volksentscheid zu ermeglichen + undefaBedifajungen. Es gibt noch viel zu tun.



Mehr Demokratie hat die Republik ver!ndertasndeitiedhin tun. Dazu gratuliere ich Ih-
nen, auch im Namen der Vorsitzenden unsestmEmassVionika Brandl. Und ich wer-
de mich freuen, wenn wir uns anl!sslich Blyveg 2896 gegenseitig zur Einfehrung des
Rechts auf bundesweite Volksentscheide granikeren

Frank Bsirske,
Vorsitzender der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft + ver.di

ver.di: Bendnispartner der Volksinitiativede®Miksentscheid® in Hamburg



1IDAS sollten unsere Politiker mal sehenV.2

Wie oft habe ich diesen Spruch schon gelilegerprétoFreunden,
von Menschen auf der Stradie. Und auch idthabédnutztys

Doch wann fllIt dieser Spruch? Meist dannymgeals Barger unge-

recht behandelt oder bevormundet fehlen. ViésrBefhbhaben, dass Politiker sber un-
seren Kopf hinweg entscheiden. Ob der leggradéne Féunpelhof in Berlin fer alle Zeiten
geschlossen werden soll, Millionen unserdd&Steudrgé’lanung einer Magnetschwebe-
bahn in Menchen ausgegeben werden, die sich @hanelaager Diskussion doch als vellig
unrentabel herausstellt oder unser Renteratgyedam wieder einmal hinaufsetzen
wollen.

Es sind Entscheidungen, die von einzelnem@aRelgikern getroffen werden, aber uns
alle im Einzelnen betreffen. Und deren Naithhadigkeeitreichend £ und nicht immer
verst!ndlich ist.

Wissen Sie, was ich mir wenschen werde28jrfeBeilther Nachbarin vor Kurzem einmal
gefragt. 1Dass unsere Minister sich einmgll@angeaufalie Flure einer Beherde, wie zum
Beispiel die der Agentur fer Arbeit setztenl eutelesprechen und sich anheren, durch
welchen Papier- und Berokratie-Dschungel anguilsichmauss. Und zwar nicht nur, weil
man sich vielleicht arbeitslos melden mechigciN@mrenn man wie ich, selbst etwas tun
und einen eigenen kleinen Laden ereffnermiéitDean schon im Vornherein die Lust¥s2

Das, was meine Nachbarin so ver!rgerte raehesigleinung nach leider inzwischen
durch groGe Teile unseres Landes: Der VeB¥roksatieer und Politik. Die Menschen
wenschen sich mehr Lebensn!he der Politikdas8alieydie sie regieren, ihnen zuheren.



Auf ihre Wensche und Bederfnisse eingeheliethribndredas Leben erleichtern. Ihnen
das Gefehl geben, ganz nah dran zu sein.

Dass dies grunds!tzlich meglich ist, zeigssog&untdeskanzlerin. Immer wieder stehen
auf ihrer Agenda intensive Gespr!che mit Bergiened und Verb!nden.

tAngela Merkel kommt aus dem Volk - und isitdrdesiias Volka, habe ich einmal irgend-
wo gelesen und finde, es trifft den Nagebatif\l@ndllen und messen mehr ins Tagesge-
sch!ft der Politiker eingebunden werden. Besgadéenischen, deren Politikverdruss und
Unwissenheit am aller greGten ist, messemnrwiaddtiires Handeln begeistert werden.

Sie brauchen das Gefehl eber ihr zukenftigesteetssheiden zu kennen. Und zwar nicht
nur in der Theorie, sondern besonders in deif BrieeasStadtteil, ihre Stadt und ihr Land
bezogen. Denn wer heute das Gefehl hat, Giebdhehaisse seines ganz direkten Umfel-
des einbringen zu kennen, wird sich morgerauieiéicllie Belange seiner Mitberger,
seiner Stadt oder seines Landes interessieren.

Wir sollten, die Stimme, die uns unsere damvlerdtissung gibt auch nutzen: W'hlen,
entscheiden und mitbestimmen" In Verb!ndesséw<seimeinden, Gremien und auch in
der Politik.

Sagen Sie lhre Meinung. Verteidigen Sie si8i&impie"
Denn: Demokratie ist nicht unser Schicksainsendeifirag”

Sabine Christiansen, TV-Moderatorin, Journalistin und Produzentin



Mehr Demokratie als Hebamme

Das Erfolgsgeheimnis von Mehr Demokratidélistigelemdie F'hig-
keit zu aufrechtem Gang und Selbstbestimmreaipenziseser bele-
bende Blick fer das Potenzial, fer das, wasilveetzhkreative Krlfte
frei. Auf diese Weise leistet Mehr Demokrabesre Sinne gemein-
netzige Arbeit fer eine zukunftsflhige Gesellschaft

Nach spektakullren Einstiegen in direktdenadkinafiissbnahme auf kommunaler, Landes-
und auch EU-Ebene plagen uns mittlerweile zlieé¥ithendler kargen Hochebene mit
auf Bundesebene noch fehlenden und im <brigemfaineeigesetzlichen Verfahrensre-
geln und FuGangeln. Allzu oft werden Inindfigemaltungen ausmanevriert, statt fair

und ermutigend beraten. Und eher I'lhmend elsdeifiskf die Tatsache, dass das von uns
mehsam durchgesetzte Instrumentarium vorwiggehididerung eingesetzt wird.

Wer sich z.B. gegen weiteren Fllchenfral dolichgéwestitionen wendet, tut dies nicht
nur nach dem St. Florians-Prinzip, sonddreradgethalie fatal zutreffende Erkenntnis,
dass sich die Gesellschaft insgesamt autial et Zukunftsangst macht sich breit.

Durch unsere Beratungspraxis in politischembiartilikn wir unweigerlich gesellschaft-
liche Krankheitssymptome. Doch nur solangedrabkfetie trotz solcher belastender
Erfahrungen die Zuversicht berwiegt, dagkedi¥sd¥itnisse gestaltbar bleiben und wir
dem zerstererischen Getriebe unseres Wirtsomaftadyilflos ausgeliefert sind, wer-
den von uns auch in Zukunft heilsame Imp@se ausgeh

Deshalb: So unverzichtbar Widerstand geg@kfesigientiat, derfen wir als Mehr Demokra-
tie nicht darin stecken bleiben. Unsere Eebigieloeaus positiven Leitbildern einer kenfti-
gen Gesellschatft, die wir in uns tragen, wetlureluatis unterschiedlicher Auspr!gung. Auf-



gabe von Mehr Demokratie kann es nichiodelve, kieles zu eigen zu machen, wohl aber,
wie einlebamme ihr Erscheinen zu beferdern. Inhatitittieude Offenheit verbinden
sich in solcher Funktion mit der Gewisstvedts dimsas werden will und zu ermeglichen ist.

Praktisch bedeutet das, ohne Identifikatiom eniidvdmhem Interesse wahrzunehmen,
was an Zukunftsflhigem in der Gesellschafhgesudhgefunden wird. Wie bei der Jah-
restagung *Demokratie und Wirtschaft® kenreenilafati® in Kooperation mit hieran
interessierten Organisationen auch weiterei@ lbmeeltyBildung, Globalisierung, Belan-
ge kenftiger Generationen und soziale GereahNgrbiitnis zur Demokratieentwicklung
setzen und damit gleichzeitig den auf diesetitigeldd&ienschen und Verb!nden ver-
deutlichen, welche Relevanz das von unsansssernde direktdemokratische Instru-
mentarium auch fer inre Bemehungen hat.

In dem Made, wie es uns gelingt, direktdemdartibobn als ergebnisoffene und koope-
rative Lernprozesse zu gestalten, werdekuwnftstihikeit der Gesellschaft beitragen.
Insofern hat Mehr Demokratie Tereffner-Fungtder Eiasicht, dass es ganz vieler Men-
schen bedarf, die ihre gemeinsamen AngelagahbatBedingungen ihres Zusammenle-
bens in die eigenen H!nde nehmen.

Mit solcher Zielsetzung werden wir unser diraksgeemInstrumentarium stets im Zu-
sammenhang mit den vielflltigen Formen berfighechéitivirkung sehen wie auch mit
Informationsfreiheit und Fortentwicklung delst8Vahich werden wir uns verst!rkt den
Ebenen zuwenden, auf denen weittragende Ey@sdabétiEU und globalen Absprachen.

Verantwortliche Sozialgestaltung ist eine kansgabej zu der Mehr Demokratie einen
fortdauernden Beitrag zu leisten hat. Mege=balthleilie weiterhin gelingen”

Prof. em. Dr. Roland Geitmann
1996 bis 2008 Sprecher des Kuratoriums von Mehr Demokratie e.V.



Wir brauchen eine Entwicklung
zu mehr B!rgerdemokratie

Eine freiheitliche Zivilgesellschaft ist digé&jrdetifunktionierenden
Demokratie. Freie Wahlen, demokratischednsfitdten System von
checks & balances stellen nur einen Teil érag¢iscleendStaates dar,
dessen Funktionsflhigkeit und Effizienz diankectielgesellschaft nicht gew!hrleistet
w!re. Zivilgesellschaft ist dabei der «ffeatkotie B1 dem Berger ihre gesellschaftlichen
Interessen in staatsunabh!ngigen Assoziatstineiigsatiol frei organisieren und artikulie-
ren. Durch die Verwirklichung ihrer Mitsprititveirkunasrechte im politischen Entschei-
dungsprozess kommt den Bergern eine wesesidtiahg Bed Aufgabe in der Ausgestal-
tung der demokratischen Strukturen zu.

Die Zivilgesellschaft besitzt eine wichtigefBekioni zwischen den Interessen einzelner
Berger und den staatlichen Institutionen t8iadiBtecke zwischen Individuum und Staat
und verhindert eine gesellschatftliche Kluftdsvi8ehelkerung und der politischen Elite.
Durch eine starke Zivilgesellschaft werdeie saeddsen der Berger in die Politik hinein-
getragen als auch die politischen Entscheidiimgesealischaftlichen Bederfnisse reckge-
koppelt. Besteht der Austausch zwischen Btegemicitt, sondern werden politische
Entscheidungen ohne die Einbeziehung derdeteBesgemgetroffen, werden diese
langfristig ihre Zustimmung verweigern. Déra&ratisaren drohen ihre Legitimation zu
verlieren. Die Zivilgesellschaft ist damigdatsoRsdbemokratie.

Direkte Demokratie genielt nicht unbedingtenirfeuafgo Deutschland. Zu Beginn der
Bundesrepublik, und deutlich vor dem Hintefg&#itedschaft, wurde sie sogar vom libe-
ralen Bundespr!sidenten Heuss als Primiedenetmyen? bezeichnet. In diesem Sinne
folgerichtig wurde auch das Grundgesetz rotytsandérn von den 65 Mitgliedern des



Parlamentarischen Rates beschlossen, die faitkemosibgew!hlt, sondern von den
L!nderregierungen entsandt worden waren.

Heute ist man ein Steck weiter, aber auchtwesih géctug. Man erinnere sich nur daran,
dass Initiativen fer eine Volksabstimmundetheptische Verfassung vor drei Jahren im
Deutschen Bundestag keine ausreichenden fAelddreiten

Wir brauchen mehr Demokratie. Es wird nookrasteeltenachgefragt, warum denn wohl
die *groten? Parteien dramatisch an Mitgliestern werrum das Ansehen der Politik?
sinkt, warum *den Politikern? immer seltensmegtheade Kompetenz zur Lesung der an-
stehenden Probleme zugetraut wird. Dabeintivertigafz einfach: der gut informierte
Berger der Mediengesellschatft ist nicht nétfer gesrfutmadt wurde, damit eberfordert,
komplexe politische und gesellschatftliche fradpickeen. Er will stattdessen im politi-
schen Meinungsbildungsprozess ernst genorgmeetagiégtaverden + aber nicht mehr
nur als Partei- oder Gewerkschaftsmitglie@séetkesmund bewusstes Individuum.

Angesichts der abnehmenden Akzeptanz der Dathpiregienenden Politikverdrossen-
heit brauchen wir eine Entwicklung zu mehm®tgeieleDazu muss die Beteiligung der
Bergerinnen und Berger an politischen Entsehéigtahgeehr Meglichkeiten fer Berger-
entscheide, Bergerbegehren und Bergerbefragimmaii andes- und Bundesebene ge-
stirkt und ausgebaut werden.

IMehr Demokratie e.V.2 hat sich dieser Aufgabeebei20 Jahren angenommen. Bei der
Ausebung dieser fer die freiheitliche Bergetgdselishtigen Funktion wensche ich im
Namen der Friedrich-Naumann-Stiftung ferithiedtteihm viel Erfolg.

Dr. Wolfgang Gerhardt, MdB
Vorstandsvorsitzender der Friedrich-Naumann-Stiftung f'r die Freiheit



lhr habt das Land ver#ndert"

Wenige Organisationen kennen die eigenen attudtjgesausst feiern,
wie Mehr Demokratie. In 20 Jahren ist Dersktdlantkratischer
geworden. Volksinitiativen und VolksbegeankEsinescEngage-
ments lebendiger Teil unserer Demokratie geworden"

Etliche Privatisierungen sind uns so erspart g@dmierste Kohlekraftwerk ist dadurch ver-
hindert. #berall z'hlen Nichtregierungsorganigatisentscheide zu ihrem Waffenarsenal.
Volksentscheide wie die Waldschlesschenfreckpaidef kennen nicht dareber hinweg
tluschen, dass direkte Demokratie emanzipataisoheel st!rker nutzt als schadet.

Dass Ihr den ganz groGen Coup * die Einfelunohesdesten Volksentscheids £ noch
nicht landen konntet, liegt am wenigsten ae &atiieRen Parteien megen die Macht in
H!nden des Volkes nicht. Es ist eine traugdedshidisher keine Partei die Frage des
bundesweiten Volksentscheids zum zentralefitNéatkgenpacht hat, obwohl die
Mehrheit fer die direkte Demokratie riesiga#i. Koesmt die CDU/CSU mit ihrer Blockade-
position nach wie vor durch.

Eines Eurer grolen Verdienste ist die Ersdhliungtevdmehr Demokratie? versteht.
Wabhl- und Parteienreformen geheren nun ebemiecdimndemokratischen Strukturen
der EU. Diese Ausweitung wird Euch wohuattai¢chtZrkpart bleiben. Unter den Be-



dingungen der Globalisierung kann nationaledexiRelcht + und sei es noch so direktde-
mokratisch gesetzt + dem globalen Kapital ipen€neanen setzen. Klimawandel, Be-
grenzung der Ungleichheit durch Steuern aufkéapiten, Stabilisierung der Finanz-
m!rkte, usw. sind nur durch internationalerMegeintzl erreichen. Souver!nit't des Vol-
kes ist unter Bedingungen der Globalisierongrder gur als geteilte Souver!nit!t auf
internationaler Ebene denkbar. *Mehr Densbktrati¢éidiesen Bedingungen eben

nicht automatisch mehr Entscheidungen alfdokakorielern immer h!lufiger mehr Ent-
scheidungen auf europ!ischer und globaler Elmetzt S&feon ein bundesweiter Volksent-
scheid, wenn zentrale Ziele der BergerinngeuadfiBer nationalen Ebene nicht mehr
erreichbar sind?

Die Herausforderung fer tmehr Demokratie®drestehdiésem Prozess neue Formen
direkter und partizipativer Demokratie zu 8ifihdari.diese aufregende Suche gemein-
sam zu begeben und der Versuchung einesdattmmereBezentralismus zu widerste-
hen, wensche ich mir von *tMehr Demokratélisteie20 Jahre. Schneller wird es wohl
nicht gehen.

Sven Giegold
Attac Deutschland, Bewegungsarbeiter der Bewedtumgss



Andi Gro

Gl!ickwunsch zu den ersten und ein Wunsch f!r die
zweiten 20 Jahre: %berdenkt die Strategie"

S
D.

S

Ein (selbst)kritisches Grusswort von Andi Gross (Schweiz)

An unsere allererste Begegnung kann ich niiehiselrig Es muss
vor weit mehr als 20 Jahren gewesen seigeDégriegutvar noch
nicht geboren worden. Doch im UntergesclobsswkendgBonner Vil-
la hatte Thomas Mayer bereits ein kleineatSeldetaBrrgerinitiati-

ve zur Einfehrung der Direkten Demokratiehiameeitsgerichtet.

Die Rose war schon da, die Referenz an BeDies A&tiensger waren uns beiden mehr als
ein Begriff mit ihrer Aktion VolksentscheidA zie BE980er und den Forderungen nach
einer Volksabstimmung <ber die StationierungRidetlzn. Doch richtig zusammenge-
bracht hat uns die Zeitschrift. Damals naeh €t dek gemeinsamen Nachdenkens und
der Vertiefung der #berlegungen zur Direktexti®doiokatte schnell eine Art Korre-
spondentenrolle aus der Schweiz zu sberneBenmmtent was sich hierzulande direktde-
mokratisch tut und vor allem zur theoretishistorisathen Vertiefung dessen, was die
Direkte Demokratie ist (Kein Plebiszit, kisneoBegis, keine Direktwahl, keine Quoren,
aber Legitimit!t durch Diskussion? und eiofferat Anstod zum gemeinsamen Lernen)
und wie sie in der Schweiz und den USA htittecededmmessen.

Obwohl ganz unterschiedliche Persenlichkelitevenmstkiedenen Hintergrenden, haben
Thomas und ich uns bestens verstanden usdren¥arschiedenheit auch respektiert.
Vielfalt als Stirke und Antithese zur herréghé&dtdémmer wieder traten wir in Deutsch-
land und im gemeinsamen Ausland + Sedtiss/bisispadier sogar in Paris £ gemeinsam
auf und erg!nzten uns bestens. Diese BezistamddbarUmzug nach Menchen gut und



zum groUen Erfolg in Bayern 1995 konntendsni§elrausiz Wesentliches beitragen.
Dazu kam, dass wir mit Theo Schiller an darWfadinggkleine Schule fer Direkte Demo-
kratie aufbauen konnten, aus der auch Ralgh Kamprging, der aus der schon erw'hn-
ten Zeitschrift einige Jahre lang eine bishaithterund wieder mehr als netige Refe-
renz fer die Demokratiebewegungen in ganz Exacpenzaeerstand.

Die Mehr-Demokratie-Leute aus dem Westerzen®R&dikatktiemokraten aus dem Um-
feld der 1Schweiz ohne Armee2-Bewegung sewliesixewrath Forums aus dem Osten
waren 1991 mit der Grendung der EurotopidartvgaririRostock (*Fer ein direktdemo-
kratisches, soziales und gewaltfreies Eur@pa?) taemen weiteren, wenn auch weni-
ger bekannten, politischen Erfolg besorgtyade ®tionen schliedlich dazu fehrte, dass
im neuen Lissabonner EU-Vertrag zum erstehidhictte der Demokratie ein trans-
nationales, partizipatives Bergerrecht vorgededwah Innovative, kreative und fundierte
politische Anstrengungen lohnen sich aufatlem&kemen auch gegen m!chtige Orga-
nisationen wie die CSU zum Erfolg fehren\iirttliinkgt werden lassen, die vor kurzem
noch als tUtopie? diskreditiert worden waese. Esfadthrung auch in Deutschland und in
der EU mechte ich Euch danken und gratulieren™

Unter Freunden ist ein politischer Dank apdawrudigl, wenn er auch zu Selbstkritik f!-
hig ist und mit der Bereitschaft verbundemeatazu \eollen. Zu dieser selbstkritischen
Reflexion vor allem der letzten zehn JahreDemadkedie Deutschland (MDD) mechte
ich Euch ermutigen. So nach dem Motto: Nwidetrkartrieiben, der sich zu ver!ndern
weid. So bin ich sberzeugt davon, dass MD&nhskitrtrtwende weit unter inren Meg-
lichkeiten geblieben ist und die Potenziaktdari@mokratie auf Bundesebene nicht hat



ausschepfen kennen. lhr seid heute eine édapiarsation, in dem einige als Funktion!re
ein Auskommen haben finden kennen und b&aekxnde von anderen Organisationen
effiziente Lobby- und Pressearbeit.

Doch gemessen am Potenzial, das unsere geawbmdamek® Demokratie, in Deutsch-
land hat, habt ihr so meines Erachtens nicgteiritnatent der Meglichkeiten auszu-
schepfen verstanden. Zu sehr folgt Ihr organisdti@ndlungspolitisch meines Erachtens
dem gleichen Menschenbild wie diejenigenDemmaohkehtie gar nicht wenschen. Statt mit
den Bergerinnen und Bergern weitere BergeramthBrrgu motivieren, zu engagieren
und zu qualifizieren und mit immer mehr vinektzerhdndeln, arbeitet ihr fer sie, aber

Plenum auf der
Jahrestagung von
Mehr Demokratie

in Bergneustadt,
1999



doch viel zu wenig mit ihnen und durch sie. Wenn auf der Titelseite der 1ZEIT2 im Mai 2008 die
gleichen Irrtemer und Irrefshrungen <ber die Démakikratie verbreitet werden kennen

wie vor zehn Jahren und wenn es sich einditt®roireB&rbn wie zuvor die Rot-grene

Regierung leisten kann, sich nie wirklichreitrdgh&finfehrung von direktdemokrati-

schen Elementen auf Bundesebene auseinangddezusistzdgies auch Zeichen unseres

Versagens.

So finde ich, dass wir in Zukunft viel nvisibneitkeung unserer Mitgliedsbasis, in deren
Qualifizierung und Beflhigung zum eigenemstilsteszn Handeln fer die gemeinsame
Sache investieren messen. In einigen Bundesithdgrndies gewiss besser. Doch auf Bun-
desebene sollten die Ressourcen anders hedseweeden, so dass in neun Jahren
400.000 aktive Mitglieder von MDD ein poitisehiggdtdaut haben, in dem vor den anste-
henden Bundestagswahlen kaum mehr ein Kagedidat,dtthw!nde gegen die Unterstst-
zung eines parteisbergreifenden Antrages murgenoftdirektdemokratischen Rechten auf
Bundesebene vorzubringen + und wenn, daeresdlibkyssion sich wirklich lohnt. Das
w!re das schenste Geschenk zum 30. GeburstaDemoktatie " Ich wensch Euch ein sol-
ches und bin sberzeugt, dass dies meglichmiline es&vollt und es anders besser anpackt”

Andi Gross

Abgeordneter im schweizerischen Nationalrat und Vorsitzender der sozialdemokrati-
schen Fraktion im Europarat, Mitbegr'nder von GSoA und eurotopia, Leiter des Ate-
liers f'r Direkte Demokratie in St. Ursanne, Lehrbeauftragter in Jena



Es wird Zeit, dass unsere
Demokratie wieder erneuert wird.

Ich kenne keine Demokratie der Welt, in tesedisd?axichtig sind

wie in der unseren. 1948 war es offensithitlicéctieder Verfassungs-
metter und -v!ter und der sie beaufsichtigeisdmAdlie deutschen
Parteien so zu stlrken, dass sich die schigekgjois=e von 1933 bis 1945 nicht wiederho-
len kennen. Dabei wurde das Kind mit dem Batet@adgieht nur, weil Hitler am 30.
Januar 1933 nicht etwa durch Wahlen, sondeeneilutiglugge Parteienkungelei an die
Macht kam, sondern auch, weil die bundesdéeitsumaéta st'ndig steigt und eindeu-

tig zu Lasten der Rechte der Berger geht.riWiiciv leseren Bundespr!sidenten, eine
Versammlung von Parteienrepr!sentanten wittden\Wreder den Bundeskanzler noch
die Ministerprlsidenten, die Parteien tun emritladle Mitglieder seines Kabinetts kann
der Bundeskanzler mehr bestimmen, die Pdfmaksamspartners tut es.

W!hrend im Grundgesetz steht, dass die Rigtéldilensbildung mitwirken? sollen, muss
man heute nechtern konstatieren: Sie habehtihrerdaw/eiter ausgeweitet und sich dabei
auch durch immer grolzegigere Parteienfinanzieusgeweitete Parteistiftungen selbst
bedient. Dabei geht die Mitgliederzahl demizgsimt sogar zureck. Inzwischen bestimmen
weniger als 2% der in Parteien organisieenrBelakk Schicksal von 98% der Berger. Kein
Wunder, dass die Politikverdrossenheit steigiyvglaichen Made die Wahlbeteiligung sinkt.

Es wird Zeit, dass unsere Demokratie wietlenerrnidasigeht nur <ber die Stirkung der
Rechte der Berger, zu Lasten der Macht der Parteien

Hans-Olaf Henkel
Honorarprofessor am Lehrstuhl Internationales Management der Universit!t
Mannheim, ehem. Vorsitzender des BundesverbanBDesitdehen Industrie



Peter M. Hu

20 Jahre Mehr Demokratie * ein
Aufbruch, der fortgesetzt werden muss

Das deutsche Staatsrecht hat manchen BeitEagingeeschaften

des freiheitlichen Verfassungsstaates geteidéehalaatie gehert

er nicht dazu. W€hrend die Franzosen die Vorsteitapgrventwickel-

ten, der als Teil der Nation + als W€hlerpdllestiden®nstrant oder KI€ger + Verantwor-
tung auch fer das Allgemeinwohl tr€gt, bestier@ektessungsordnung des Konstitutiona-
lismus den deutschen Michel darauf, sichigenseidagelegenheiten zu kemmern. Das
ermeglichte uns zwar die Perfektionierung siesd&techtlas Gemeinwohl jedoch blieb
Sache der Obrigkeit.

Dieses Erbe hat uns nachhaltig gepr€gt. Esibedregiiein den Schwierigkeiten unserer
Verwaltung beim Umstieg vom nur fer den Rigctstgeibden Grundsatz der Informati-
onsfreiheit, bei der geradezu panischen Mg skm(gs- und Verwaltungs-) Gerichte vor
dem Kl€ger, der als potenzieller Querulamenaleef@acht steht und dessen Zugang zu
Gericht deshalb strikt auf die Verletzungubigdtieesffentlicher Rechte begrenzt wer-
den muss, und in der weit verbreiteten Skefitschen Akteuren und Feuilleton gegen-
*ber der direkten Demokratie. Sie gilt alaFD&miagogen, die die selbstreferenziellen
Verfahren und Verhandlungen des Parteienstagtes nur

Dabei ist die + auch in der RechtsprechungsdesfBssuthgsgerichts nachweisbare +
Vorstellung, dass jedenfalls der mendige BrRegéit eiarauf hat, seinen Lebensentwurf
durch eine effektive Einflussnahme auf dierpBlitischeidungen des Gemeinwesens um-
zusetzen und abzusichern, eine entscheidesete\Wayaiader, dass unser Staat und seine
Institutionen auf Dauer Bestand haben. Diedicktie ist insoweit zwar nur ein Instru-
ment von vielen, aber es kann dazu beitrageat, dierAi&zeptanz und Loyalit€t seiner



Berger zu sichern. Erfahrungen zeigen, dadsehéatias Legitimationsreservoir birgt, das
jedenfalls auf nationaler Ebene bislang vrliegbrac

Von einem schweizer Kollegen stammt dereSatar dass politische Systeme gibt:
Systeme mit zufriedenen Politikern und eirnedeanenwfolk und Systeme mit einem
zufriedenen Volk und unzufriedenen Poligkknet&die Schweiz (naterlich) zu letzte-
rem. Auch die Schweiz ist keine Inseln deaBeetigamt + wie manche Staaten der
USA = z. B. die Staatsverschuldung, nebenaggrisigmead-rage wohl die entscheidende
Herausforderung unserer Zeit und die wohligsglte pehlleistung in der Ordnung des
Grundgesetzes, besser in den Griff bekonemeprélseaitativen Demokratien. Offenbar
tendiert der mendige Berger und Steuerzahlerdaenjg®¥ahlgeschenke unter das Volk
zu bringen, wenn er weid, dass er oder sesired(iodéezahlen messen. Vor allem aber
Bayern: In keinem anderen deutschen Landtsliuliegy Bies Volkes zum Staat und sei-
nen Institutionen positiver als hier, isedsefatadi Universit€tsabsolventen nach wie vor
Ehrensache in den Staatsdienst zu gehemglgiadhdia perh€ltnisse stabiler + auch
wenn die seit 50 Jahren regierende CSU imMigigangkarzeit unter die 50%-Marke
gerutschtist.

Trotz dieser langen Regierungszeit gibt esandteiea Land eine lebendigere Demokra-
tie; nirgends gab es mehr Volksbegehren usdhéidkesdBrrgerbegehren und Bergerent-
scheide, und es ist wohl auch kein ZufaBayessdie Verfassung die £ im deutschen
Rechtsschutzsystem einen Systembruch daRtglldaddage kennt (Art. 98 Satz 4). Von
ihr haben die Bewohner Bayerns seit mehralgé&@eiaGebrauch gemacht. Wann im-
mer die repr€sentative Demokratie in Baydraf@efdRrckkoppelung zur Mehrheit in



der Gesellschaft zu verlieren * dieses Inairaragm@aden mendigen Staatsberger in
den Mittelpunkt stellenden Demokratie hataiédasdAfad der Tugend zureckgeholt.

Vor diesem Hintergrund kann man *Mehr Desmdigatéehsten 20 Jahre nur Glsck und
Erfolg wenschen: bei der weiteren Beferdelivekiele Deemokratie auch auf Bundesebe-
ne, vor allem aber im Kampf gegen die Heragsfogrdersich aus der Globalisierung fer
unsere Demokratie ergeben. Weil es in deritasscbeehs Milliarden Menschen Mitspra-
che bei politischen Entscheidungen zu veshtittelnlTigend zu einer Mediatisierung des
Einzelnen durch Nicht-Regierungsorganisabiprezb€nole u. a. m. Individuelle Einfluss-
nahme soll zureckstehen, solange auf globaler Ebemnaftige und interessengerechte
Politikergebnisse erzielt werden. Das istl@iektalarine paternalistisch-autorit€re
Kampfansage an die zivilisatorischen ErruagetmscAafkl€rung und franzesischer Revo-
lution. Ihr gilt es zu begegnen, auch dureft€lienAkin *Mehr Demokratie?. Mehr denn je
wird sie der !ffentlichkeit + jedem Einzelnerathéa messen, dass bei politischen Ent-
scheidungen auf globaler wie europ€ischedagerdeBBrrger auf dem Spiel stehen

und dass es sich niemand leisten kann, hiessiedib&seite zu stehen. 1Tua res agitur?
lautet insoweit die Devise - fer die Zukwnénmgeittals vor 20 Jahren.

Prof. Dr. Peter M. Huber
Lehrstuhl fer €ffentliches Recht und Staatsphilosophie an der Ludwig-Maximilians-
Universitst Menchen



Politische Verantwortung ist der
Beruf aller Blrgerinnen und Bl!rger

Gesellschaftliche und politische Partizipatioadeévangelischem

Verst€ndnis zum weltlichen Beruf2 eines @sclstenbamit ist im

Sprachgebrauch der Reformation kein Broteringrboyeiaen der
Ort der Verantwortung.

Immer mehr Menschen haben in unseren Tageclk]eheBinthplexen Zusammenh€nge
der Politik nicht mehr im Ansatz zu verstdilen.sgib den Entscheidungen der 'Berufs-
politiker2 ohnm€chtig ausgeliefert und nutagmedieér Mitgestaltung immer weniger.
Ist das etwa gewollt ?

Ich bin dankbar dafer, dass der Verein *Mehti®edlseit nunmehr zwanzig Jahren
dafer eintritt, dass Menschen unmittelbatentsctieidungsprozesse einbezogen werden.
Nicht nur vor der Wahl, sondern auch w€hgesldtdepérode. Politische Verantwortung
ist der Beruf? aller Berger und Bergerinn&emalaiatie.

Ich wensche allen Engagierten und dem Verdanf@lgdEi@ude und Gottes Segen.

Maria Jepsen
Bisch!fin fer den Sprengel Hamburg



Deutschland ohne Volksentscheid: Die
Entscheidungen des Parlamentarischen
Rats gegen Formen direkter Demokratie

Ein pers!nlicher Bericht sber eine Entdeckungsreise in der Wissen-
Otmar Jung schaft und was man dabei erleben kann

Vorgeschichte

Warum haben wir in Deutschland keinen VaRséfeicleziParlamentarische Rat 1948/
49 aufgrund der negativen *Weimarer Erfahtiwigigabegehren und Volksentscheid von
der Aufnahme plebiszit€rer Elemente in da®Grabgesshen hat. Diese Antwort herte

ich 1966 ff. in den Staatsrechtsvorlesungemnd Awa&sindgesetz, dass das Volk, soweit es
nicht durch besondere Organe handele, dieghtaatbgei Wahlen und *Abstimmungen?
ausebe. Aber dies tat der Altmédatemit der Bemerkung ab, die in Art. 20 GG gew€hlten
Worte? entspr€chen *mehr einer traditionellearidiuyrals der gegenwé€rtigen Verfas-
sungslag'é%’lochte ich auch ahnen, dal dies keine Vetéapseiagjsin, sondern eine
Missachtung des normativen Gehalts einer flendseréagaungsbestimmung war, so
muckte? man seinerzeit als Jurastudent nieimege@mndgesetz-Kommentator *auf?.

Ich herte damals £ es war an der Universitét M\awbuBayerisches Staatsrecht und er-
fuhr, dass die Verfassung des Freistaateshkshd@ditrdh und Volksentscheid vorsah. Dies
sei so £ beschieden uns die akademischaemlLighterschied zum Grundgesetz?. Aufge-
kl€rt wurde die Diskrepanz nicht. 1968 lecfteliePaaxis kennen, als der Volksentscheid
ber die Einfshrung der Christlichen Gemethsibaftssand. Dabei abzustimmen war
meine erste staatsbergerliche Handlung; zukakv&tiieast bei der Bundestagswahl 1969.

1VgI. Maunz, Theodor: Deutsches StaatsuelindEichSkenchen Berlin 15. Auflage 1966G461 BGH.



Sp€ter bemerkte ich, dass nicht nur die bagadschelle Landesverfassungen von 1946/
47 Elemente der direkten Demokratie enthizlt@emmadle Verfassungen in der Amerika-
nischen und Franzesischen Besatzungszonsahsitmivoikg verabschiedet worden
waren.

Meine Untersuchung <ber 1Die Entscheidungdantmstd?eachen Rats gegen
Formen direkter Demokratie?

Zur systematischen Erforschung dieser Zusarkamentt€agst, als ich mich, geferdert von
der Stiftung Volkswagenwerk, von Mitte 1988hme langider Thematik widmen konnte.
Inzwischen habilitiert fer Politikwissensaegtjeschichte, konnte ich guten Mutes versu-
chen, aufzukl€ren, was damals eigentlickegangeh gar. Meine Hauptergebnisse:
» Die Verfassungspl€ne des Exils und des Witlerstamtssyerfassungsgebung der
Jahre 1946/47 und die Parteiprogrammatik dabigtegszeit zeigen, dass
man nirgendwo mit negativen *Weimarer Erfglegemg¥iotksbegehren und
Volksentscheid argumentierte.

» Als bei dem Verfassungskonvent auf Herrenmchigéiseadider Beratungen des
Parlamentarischen Rates alle Formen direk&ieRmsiviachen wurden, sahen
die Akteure nicht zureck, sondern zur Seite: auf die Aktivit€ten von SED und KPD im
begonnenen Kalten Krieg.

» Das Grundgesetz wurde entgegen den alliidogmnudrgaum Referendum ge-
stellt, weil man beferchtete, mit der Westsidatggncht bestehen zu kennen,
wenn SED und KPD im Abstimmungskampf ‘deurtatspiaken? werden.



» Die Volksgesetzgebung wurde in die neue NeHaastgenommen, weil man
ferchtete, die bei Wahlen bisher wenig erfol§oeiohenisten werden versuchen,
mit tattraktiven® Themen auf dem Wege vontWeikahdgéolksentscheid poli-
tisch Boden zu gewinnen. Eine plebiszit€ra€xatant&oweit den neuzu-
grendenden Teilstaat in der "bergangszeit vor Anfechtungen schetzen.

» Zugrunde lagen dem jeweils nur situative Briégtgen des Grundgesetzes
nahmen fer diese Restriktionen nicht das Rnédikgegder verfassungspoliti-
scher Weisheit in Anspruch. Deshalb wudde @ diet Sirukturoption beibehal-
ten, dass das Volk die Staatsgewalt u.rmanmuigestt auseben kenne. Die 1Vision?
der Grender der Bundesrepublik fer sp€ter widg:aividen die Kommunisten
domestiziert w€ren und die Teilung *berwsallenadi dem <berlieferten Wege
einer Nationalversammlung und/oder Volksalestimmdautgche Verfassung
gegeben werden, die dann selbstverstEndlehentelditekter Demokratie
enthalten werde.

» Dies war nicht der einzige Beweggrund fscjexidufigen des Parlamentari-
schen Rates * die bayerischen Mitglieder etwvehalite Sondermotivation, den
kenftigen Bundesstaat meglichst schwach zerhafterar nach der NS-Zeit ein
generelles elit€res Misstrauen gegeneber dateineg¥eV/olk weitverbreitet +,
aber es war der madgebliche: der SED/KP R &eing€liem

Ich habe dies in meinem Buch 1Grundgeseﬂrﬂm@b‘hﬂksiederge”l@gis geraffte
Ergebnis hatte ich schon vorher als Aufsattichérsfie

? Jung, Otmar: Grundgesetz und Volksentsabeidd Rerathweite der Entscheidungen des Rarlamentar
gchen Rats gegen Formen direkter Demokratié9@plade

Jung, Otmar: Kein Volksentscheid im Kaiten Koeg#pt einer plebiszit€ren Quarant§nade die
Bundesrepublik 1948/49, in: Aus Politik widchtst@e45/92 v. 30. 10. 1992, S. 16-30.



Auseinandersetzungen um dieses Buch

Die erste Aufnahme

Erschienen die Ergebnisse meiner Untersechtstygsianischer und verfassungspoliti-
scher Hinsicht einigermaden spek‘%&lvanﬁliéht zu erwarten, dass sie ungeteilten Beifal
finden werden. Die Leute mit den herrschendgerylzimual wenn diese wie hier gerade-
zu katechismusartig verfestigt sind, pflegenengbiteres umzudenken. So reichten die
ersten Besprechungen von tbegeistert? biahgekpréiiend?. W€hrend die einen lobten,

Daniel Schily und Otmar Jung vor dem Owhingbtis Bemokratie?, unserer Schwester-
Organisation

! Vgl. Sarcinelli, Ulrich: WeiterentwicklumglgeseGes, in: Annotierte Bibliographie litisdleepo
Bildung 1995, H. 1 Nr. 60.



dass ich, t'soweit es um historische Informlatjoviesemschaftliches Neuland? betreten
hattes, versuchten andere, meine Argumentation ad ab&memder mir Widerspre-

che nachzuweisen. Ein Kritikemnaineteinschl€gige These eine 1Spe7km5itim:hﬁ,
vorsichtig formuliert hatte, es handele sich sehigut belegte Vermutung?. Dabei ist es
durchaus ein wissenschaftlicher Fortschritg wetmmeinung, fer die berhaupt keine
Quellen sprechen, durch eine solche quaifiniguieg\ersetzt wird.

Quellengeststzt + ich habe for meine Untemunkumig in 23 Archiven gearbeitet + hat
bislang niemand meine ForschungsergebnislsganagenifAls ein Staatsrechtslehrer mei-
ne Ergebnisse zu widerlegen versuchte Wisdsemsatmaftlichen Stand der Juristischen Zeit-
geschichte zursck auf die vergleichsweiséBotdtehiengsgeschichte? des Grundgesetzes.
Immerhin stellte auch er jener Weimar-Legetetsceimaus: Diese Entscheidung des
Parlamentarischen Rats lasse sich tnichk sierestype Erkl€rung will, monokausal auf
ble Erfahrungen mit den plebiszit€ren Eleméfgenater Verfassung zursckishren?.

Die langfristige Rezeption

Neuere Arbeiten sind erfreulicher. Ein Hisgigakertider die Zeit bis zur Grendung der
Bundesrepublik: *Ein Schreckgespenst defEétiraagem” mit Volksentscheid und
Volksbegehren ist nicht aufzufigdetafiert diese 1Erfahrungen? ein Jahrzelantf sp€te

Vgl Wilms, Heiner: [Rezension], in: Zeitschrift feor Rechtspolitik 29 (1996), S. 112.

VgI Preu(, Ulrich K.: [Rezension], in: Archiv des sffentlichen Rechts 121 (1996), S. 280 ff.

Vgl Oberreuter, Heinrich: Plebiszit€re EReveghieuag und Probleme, in: Demokratie Igbstadiiger
ten. Ettersburger Gespré€che am 10. und 11.2060embkdotel Amalienhof Weimar, hrsg. vem Thering
Landtag Erfurt 2001 (XI. Ettersburger G8spodeh@} (102 FN 3).

Vgl Isensee, Josef: Der antiplebiszit€@rdndgdsetzes + Verfassungsrecht im Widergpitich zum
geist, in: Verfassung in Zeiten des Wandeise Reradéralismus + Rechtsstaatlichkeit.iSsump68§io
Geburtstag von Heinz Scheffer, hrsg. v. letin &kyvien 2002, S. 53-83 (64).

VgI Wirsching, Andreas: Konstruktion ulWdeimmienArgumente gegen Volksbegehren tind Volksen
scheid, in: Gusy, Christoph (Hrsg.): WeiBirattangeWeimar? als Argument nach 194&idBaden-B



den Streit um die Wiederbewaffnung: ‘Werigaisdim ghuthentische, direkt tradierte
und bewusst reflektierte Prim€rerfahrung der Diennadraten lag dem ;Weimarer™ Ar-
gument zugrunde als vielmehr die dezidier@&es@astd/ktioDie bis dahin sch€rfste
politische Polarisierung in der bundesrepusfikaesshichte erheischte die historisch
argumentierende Unterfetterung einer neuemgspgabsschen Identitet.2

In zwei grolen verfassungsgeschichtlichemwiitibetent, dass die ‘Weimarer Erfah-
rung? fer den Parlamentarischen Rat bei witkerBedeutung (hatte), die ihr in der
*berwiegenden Mehrheit der sp€teren wissérrescbhaitiitellungen beigemessen wur-
deaflbeziehungweise ldass Weimarer AltpolitikehiStEnsatee Daten aus ihrer persen-
lichen, wissenschaftlich ungepreften SichthneSpanteipolitischen aktuellen Zielsetzung
verwendeten ¥ Der Umgang mit Weimarer Vedassumgsttetztlich politisch gewill-
kert.2Die Auseinandersetzungen um *Weimarer EnfaitMoigsbggehren und Volks-
entscheid werden jeweils der wissenschéfiliskien Dach 1949 zugeordnet.

Aus einer juristischen Habilitationsschrittestdsntail, der beginnende Kalte Krieg mit
seiner raschen Eskalation in der Berlin-Bleakadese nicht sogar der entscheidende
Grund fer die bemerkenswerte plebiszit€re AbsttBrmrgesetzes? ge\llxgimlﬂWei-
marer Erfahrungen? jedenfalls sei tkeine emted@eddeitung zugekomlr4nena.

2003 (Interdisziplin€re Studien zu RechtBdd2Sa&. 335-353 (337).

VgI Wirsching, a. a. O., S. 345 f. (Hervorhebung i. O.).

VgI Schwieger, Christopher: VolksgesetBgelisciyand. Der wissenschaftliche Umgarsgitéit plebi
rer Gesetzgebung auf Reichs- und BundesefeanerikR®peablik, Drittem Reich und Bundesrepublik
Deutschland (1919 + 2002), Berlin 2005 (MeifiegeustStaats- und Verwaltungsrecht28.71), S

VgI Wiegand, Hanns-Jergen: DirektdemolkeraigsitbarEder deutschen Verfassungsgesdnichte, Berl
2006 (Juristische Zeitgeschichte Abt. | Bd. 20), S. 233.

VgIRux Johannes: Direkte Demokratie in Dargsttitagmdndlagen und Rechtswirklichkeit der unmit-
telbaren Demokratie in der Bundesrepubliki2eunsthieen LEndern, Baden-Baden 2008, S. 205.

VgIRux a.a.0.,S. 208 FN 2.



Schluss

Bei manchen der Vorwerfe, die gegen die quaiendatsisuchung eines habilitierten
Zeithistorikers von Kritikern erhoben wustiey diieti durch zeitgeschichtliche Forschun-
gen in Erscheinung getreten waren, liegt demdeejatad die Logiloistian Mor-
gensterriBalmstrem waltete (!dad nicht sein kann, 8&is dieti?). Dal die Betreffenden
damit letztlich nur eine erodierende verfasdigeschichtspolitigthvestruktiamf-
rechterhalten wollten, ist eine bittere Po@nteelreren Forschung setzen sich meine For-
schungsergebnisse zunehmend durch.

PD Dr. Otmar Jung,
Privatdozent am Otto-Suhr-Institut fer Politikigiskaft der Freien Universitet Berlin



Erst ein Anfang"

°If you tought Germany did not do referendaragaithfin
The Economist, May 1, 2008

Bruno Kaufmann___________| Was das britische Weltmagazin in diesemstatimaiiesstellte, ist in
der Tat bemerkenswert. Nicht, dass es di@ststetheng inhaltlich um etwas Neues han-
deln werde. Bemerkenswert ist, dass ein glodhas Mddium anerkennt, dass °Deutsch-
land® und die °Direkte Demokratie® durchauspasaemennen. Mindestens mir ist
dieser Umstand ein paar einleitende ZeilemigsgmZsrudwort anl€sslich des 20-j€hri-
gen Bestehens der °Initiative Demokratie EntidEE8I(seit 1992: °Mehr Demokratie®).
Viel zu lange litt die Weltperspektive aubbesi3emokratieentwicklung n€mlich unter
den Mythen und Traumata des 20. Jahrhundegsyndiiatche Auffassungen, wie zum
Beispiel die Sage vom Untergang der Weimiéraregguber direkten Demokratie®
erz€hlt und berichteten nicht nur Ignoranten asmidaternationale Demokratiefachleu-
te davon, dass in Deutschland °Volksentdgheddsabéne verboten® w€ren. Doch damit
ist nun also Schluss: Der °Economist® h€ltdesstiTition permits referendums at the
national level®.

Eine wichtige Berichtigung, die aber leideerse tiehtig ist. Das wiedervereinigte
Deutschland hat zwar ein Verfassungsgergthé dbeaksung + sondern lediglich ein
Grundgesetz. Und das bringt mich zu meiregegstemgBnit den Menschen in diesem 20
Jahre alten Verein °IDEE/Mehr Demokratig®uethemd&aNacht in einem Liegewagen

der niederl€ndischen Staatsbahnen hatte msin, lalstesh am 17. Juni 1992 in Bonn auf den
Bahnsteig trat und in den darauffolgenden &tsades sind ermutigendes erfahren
durfte: Zun€chst sad ich als Sachverst€ndiggnimeing des Gemeinsamen Verfas-
sungsausschusses und legte dar, weshalb eimepriisariative Demokratie selbstver-
st€ndlich auch direktdemokratische Verfahgem benei um tats€chlich repr€sentativ



zu sein. Mein Tischnachbar, ein wuchtigeBRdofesaas Menchen, widersprach dieser
Haltung aufs heftigste und verglich das StiemBegerinnen und Berger in Sachfragen
mit der Aush€ndigung scharf geladener Schiglipdedhassen. Zu meiner "berra-
schung schien der Vorsitzende des Verfassissgsadss€@DU-Mann Ruprecht Scholz, sich
an der bayrischen Kriegserkl€rung weit weregealzias meinen schwedisch-schweize-
rischen Selbstverst€ndlichkeiten, dafer kdolgaiden harten Wortwechsel der SPD-
Abgeordnete Otto Schily zur Hilfe und legtgesiRdoyer fer die direkte Demokratie

ab, an das er sich Jahre sp€ter als Bundesemegamger gern erinnern wollte. Die gut
drei Stunden im Gemeinsamen Verfassungsacistezhdsstiieh: Das Coffizielle®
Deutschland war vor 16 Jahren noch nichie&ieffassung, die im Unterschied zu einem
Grundgesetz durch das Volk per Volksentsstigetletrabrden muss + die Chance der
Wiedervereinigung auf einen demokratischep@uogmemnde verpasst.

Im Anschluss an die Sitzung der Verfassurngsttorfimiskijedoch auch das °reale®
Deutschland erleben. Die Freunde der IBBEa.didsem Tag n€mlich vor dem Bundes-
tag eine Glass€ule mit 1'074'239 UntersairfftedizeHinfehrung von bundesweiten
Volksentscheiden ab. Was auf Bundesebenaighit alsie, nahm nun in den Bundes-
[€ndern seinen Lauf: Tats€chlich haben ierdehJataten s€mtliche 16 Bundesl€nder
direktdemokratische Verfahren eingefehrt + hat%éefor Demokratie® entscheidend
mitbeigetragen. Bayern, Theringen, Berlin, N&Wbdrdie Liste der GrolGeeins€tze und
Erfolge ist ebenso lang wie die auch weitdrhmdleasAbneigungen gegeneber der °di-
rekten Demokratie®, die £ so I€sst es das @Biemtkyeae+ durch eine Minderheit im
Bundestag wiederholt an ihrer legitimen EintidNVerderentwicklung gehindert worden
ist. Als zugleich nerdlicher und sedlicherdiesdbgroten Landes, haben mich die Beson-
derheiten der politischen Kultur DeutschlandethemarErstaunen versetzt: Dazu ge-
hert der manchmal etwas sehr ruppige Umgangtsttke Gdaube an eine <ber der Politik
stehende Rechtssetzung und die nicht seftselast,sias eigene Land oder die eigene
Weltauffassung begrenzte Toleranz gegenebenkertkasd



Dies alles hat sich in den vergangenen 20akahvengadert, zum Besseren, meine ich.
°Mehr Demokratie® hat mit einer langfristiggoekesis und zielgerichteten Arbeit zu
dieser Modernisierung und Europ€iisierungaempétittur Deutschlands beigetragen.
Dazu mechte ich den vielen bekannten und sachtentsekunden bei °Mehr Demokra-
tie® ganz herzlich gratulieren. Dabei mackeigseun eine Erfahrung, wie ihn andere
°Demokratiebewegungen® in der Welt, die9§8tieseiirie Demokratisierung der Demo-
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kratie stark gemacht haben, auch machen ntessegilters, am Ball zu bleiben und zwei-
tens, diesen Ball auch weiterhin in die obhitrggeRi spielen.

Am Ball bleiben heidt, sich nicht mit denmEauéigttengeben und, im Sinne schlechter
konservativer Politik, auf bew€hrte Seilschaftentamethoden zu setzen. Am Ball blei-
ben heiGt im Fall von °Mehr Demokratie® veetiitekte demokratie auch weiterhin ernst
zu nehmen, ihre Modernit€t als Teil (und egehisaEreprE€sentativer Demokratie zu
entwickeln und der Aus- und Weiterbildungdéreeiteeaine hohe, wenn nicht die hech-
ste Priorit€t einzur€umen; der gute Fachverbangt e allem durch Qualit€t, die
Quantit€t ist nur ein Mittel zum Zweck. AbeBa&iekileschliedlich auch, am Kernthema
festzuhalten * die direkte Demokratie. Anderelesieh mit allen meglichen Aspekten
der Demokratie besch€ftigen gibt es genuge@@NMehr Demokratie® ist auch in Zu-
kunft die direkte Demokratie. Dabei wirdtesiszmieht reichen, den Ball zu fehren, die-
ser muss immer wieder auch gespielt werddimekee @lemokratie bedeutet dies vor
allem der Aufstieg in die transnationaley fubgidibalen Ebene. Der europ€ische Inte-
grationsprozess bildet in dieser Beziehungemealésige Chance, den in den letzten
Jahren stark gewachsenen Graben zwischeruddrdev@&&imokratie zu schlieden: Eu-
ropa braucht weniger neue Vertr€ge + auctPlassalaemer Vertrag® einige wenige,
wenn auch wichtige Innovationen wie das E&ogérauliativrecht bringt £ sondern
vor allem einen demokratischen Verfassunigspeodezsimenden Jahren sollten sich
deshalb Demokratiebewegungen in ganz Europeszbbad@neum gemeirfiganehr
Demokratie zu k€mpfen. Wie die aktuelle eubmizatteitem den neuen EU-Vertrag
zeigt, trumpfen heute zivilgesellschaftlickekaldte dann grenzeberschreitend auf,
wenn es darum geht, sich gemgagga@twas einzusetzen.

Doch hert selbstverst€ndlich die Welt wedischeB®jald, in Flensburg oder am Ural auf:
Zu Beginn des 21. Jahrhunderts dominiertagit2éiaprrs® den Globus; unsere Tage
verbringen wir weniger als Bergerinnen ursbBdeyaryornehmlich als Verbraucherinnen



und Verbraucher, einige unter uns zudem &gr aaAmuss sich €ndern, denn in Bezug
auf das Gemeinwohl ist und bleibt der Kablitatlamdsst die Reichweite existierender
politischer Gemeinschaften begrenzt. OdeFmeendeAndi Gross, es jeweils ausdreckt:
die nationalen Demokratien sind zu Schiffem, gerend&teuerruder nicht mehr ins Was-
ser reichen = und denen deshalb die Passagienckainmaen kennten.

Es gibt keine Wahl: Dem °Superkapitalisrmes® Sues@emokratie® gegenebergestellt
werden, die gegeneber dem heute dominierenddstaatiich-indirekten System, viel
transnationaler und direkter daherkommt. Rierkgnéver solchen °Superdemokratie®,
die weder ein Weltstaat noch ein europ€issteatSeapekann, sondern ein dynamisches,
komplexes und ineinander verschachteltes Niyereimaniitischen Gemeinschaften
(°polities®), wird zwar durch die Dominanertlapitaigmus® fermlich herausgefordert,
wird allerdings nicht von alleine entstehegenieil:Genn wir, die wir uns in Europa und
weltweit fer die direkte Demokratie stark melctienemen °superdemokratischen® Ein-
satz erw€rmen kennen = wer soll es dann?

Den Ball auch weiterhin in die richtige Rispteleg zbedeutet deshalb neben dem fort-
gesetzten gemeinsam Einsatz feor mehr undreé&tsensoéiratische Verfahren und Prak-
tiken innerhalb Deutschlands, die massivewhgdlisiticher Aktivit€ten in anderen L€n-
der, vor allem aber das konsequente Bekedm@#idoaiider eine gegeneber heute viel
transnationaleren und direkteren Demokrape uiguseltweit. Dass die Welt nun +
dank u.a. Mehr Demokratie und dem Econoshistdasssich Deutschland und die Direk-
te Demokratie nicht gegenseitig ausschliedrezinssawener Erfolg, aber es ist erst ein
Anfang#

Bruno Kaufmann
Leiter des Initiative and Referendum Institute Europe in Marburg



Europa braucht Mehr Demokratie

Mehr Demokratie e.V. setzt sich seit 20 diehiRetive der Berger ein.
Dazu gratuliere ich herzlich# Durch Mensedie wig iSrem Enga-
gement, ihrem Einsatz und ihrer Energie gerdi€mpfen, wird der
demokratische Gedanke gelebt und bereicherhdkedtrele.V. hat
sich konsequent und engagiert fer eine Beligarigetkirch Volksentscheide und Berger-
entscheide in Deutschland eingesetzt.

Als Europapolitikerin mechte ich ganz besdiwigageasent des Vereins fer Europa hervor-
heben. Mehr Demokratie e.V. hat unermediRbféresidum zur EU-Verfassung geworben.
Die FDP hat mit am gleichen Strang gezogérhandiefaDP-Bundestagsfraktion Antr€ge
zur $nderung des Grundgesetzes eingebraahy/oliksemmscheid zur EU-Verfassung auch in
Deutschland zu ermeglichen. Leider haben dieameiereim Bundestag dies nicht unter-
stetzt. Derzeit wird der frehere VerfassungdeeritagVertrag von Lissabon heidt, in allen
EU-Mitgliedstaaten ratifiziert. Dieser Vérjeagatahicht das Ende der Entwicklung dar.

Die Bestrebungen feor Demokratisierung in bagopartveeiter voran. Das Europ€ische
Parlament als Vertreter der Bergerinnen uisgiBkrdabei eine entscheidende Rolle -
aber auch die Europ€erinnen und Europ€er doekitd\in *Wir-Gefehl? zwischen den
Menschen in Europa entstehen. Mit dem Vessalgovoistidas Demokratiedefizit der
Europ€ischen Union noch nicht sberwundenzUletzhadshalb braucht Europa immer
noch *Mehr Demokratie?.

Silvana Koch-Mehrin, MdEP
Mitglied der FDP-Fraktion des Europeischen Parlaments



20 Jahre Erfolge fIr mehr Demokratie

Bergersinn und Bergerverantwortung sind dasderdkgnaokratie.
Eine aktive, lebendige Bergergesellschaditistceidds viele verbindet
+ im Verein *tMehr Demokratie?, in der CSiiarshe meriaus.

Es ist bezeichnend, dass *Mehr Demokrate@remBayern gefehrt wird. Bayern setzt
Madst€be bei der Bergerbeteiligung. Die b¥gefassheng wurde 1946 durch Volksent-
scheid angenommen und kennt seitdem Volksheyeltkeanischeid. Bei den Kommu-
nalwahlen geben Kumulieren und Panaschierenideennid W€hlern mehr Entschei-
dungsspielraum als in vielen anderen LEndektwBin der Bergermeister, Oberberger-
meister und Landr€te ist in Bayern seit laegées gedcht und war Vorbild fer andere
L€Ender. Seit 1995 kennen mit BergerbegehregeremidBheid einzelne, herausgehobene
kommunalpolitische Sachentscheidungen vom @ergguszéaft getroffen werden. Der
Volksentscheid auf Landesebene und der BeigaredéscKommunen sind nicht nur
konsultativ, sondern selbstverst€ndlich benderfdsBung Bayerns kann nur durch Volks-
entscheid ge€ndert werden. *tMehr Demokratisieh\sBdr Bayern hinaus erfolgreich fer
bergerfreundliche Wahlrechte und solche Megladnk@iestaltung staatlicher und kom-



munaler Regelungen durch alle Bergerinnennugidd2sgézt. So kennen aus dem Gestal-
tungswillen der Bergerinnen und Berger Vergssimortund Zusammenhalt wachsen.

Im Bund allerdings stehen Vorschl€ge, in dast@raatigElemente direkter Demokratie
aufzunehmen, in einem unaufhebbaren WideZpsachzanhalt und Verantwortungs-
bewusstsein weckenden Kraft der federalerMrdeufederalismusreform | aber haben
Bundestag und Bundesrat gemeinsam nichtlzdietBrascheidungsmeglichkeiten fer
Volksentscheide und Bergerentscheide gestédie ©dstaltungsspielr€ume der LEnder
wurden gesichert und die schleichende Fedsatumgyidalen Selbstverwaltung durch die
"bertragung von Aufgaben vom Bund direkt anuheKendie Zukunft unterbunden.

Ich gratuliere *tMehr Demokratie e.V.2 zu seitstag Gethuvensche Kraft und Augenmad
fer den Einsatz fer eine aktive, lebendige Befigetgst.

Hartmut Koschyk, MdB
Parlamentarischer Gescheftsfehrer der CSU-Landesgruppe, Stellvertreter des Ersten
Parlamentarischen Gescheftsfehrers der CDU/C &6tdgysfichktion



Mehr Demokratie hat die demokratische
Kultur in Hamburg ver#ndert

Hier in Hamburg hat tMehr Demokratie e.\Wamnzigelahren seines
Bestehens die demokratische Kultur ver€ndegértiaeriund Ham-
burger haben sich in die Politik eingemistfulksabistimmungen
wirkungsvoll Flagge gezeigt. Mehr Demokeaielks@ldstimmungen organisiert oder
auch selbst durchgefshrt. Ohne diese Unten€téezdag Volk? sein Recht auf Teilhabe an
der Macht bei weitem nicht so wirkungsvaihéisrioete

Unvergessen sind die Volksentscheide zrurRyidatigieankenh€user (LBK) und zum
Wahlrecht. Beide Entscheide sind folgenrgeEhlies Messachtung des LBK-Entscheids
durch den Senat hat zu einer weiteren Infttativengeler die Verbindlichkeit von Volks-
entscheiden eingefordert wurde. Der Volkssitsardidapp an dem nahezu unerreich-
baren Zustimmungsquorum gescheitert, die sobWaadHipn hat sich aber soeben dar-
auf verst€ndigt, dass diesem Begehren durfassumg¥enderung Rechnung getragen
werden soll. Eine neue Initiative zum Wahmetiage der Bundestagswahl zur Abstim-
mung fehren und hat damit gute Chancen auf Durchsetzung.

Die Tageszeitung hat am 24. April 2008 raibezinen Bviehr Demokratie® und einem
Bericht sber die laufende Initiative zum Fligghpédnof aufgemacht. Fazit: Die Regieren-
den messen ihre Macht zunehmend mit dem.\Idis tédénkann seine Teilhaberechte
aber nur mit Hilfe starker, konfliktf€Ehigeat@ngamidurchsetzen. Wir erleben eine neue
Form des Pluralismus, dessen Konturen siatlicherexldsichnen. Wohin unsere Repu-
blik damit letztlich steuert, [€sst sich naeligi@bsehen. Nur eines steht schon jetzt fest:
IMehr Demokratie? leistet einen wesentlichezuBP#réizipation der Berger am Staats-
handeln und macht seinem Namen damit alle/&tsehéalem Verein zu seinem 20. Ge-
burtstag weiterhin viel Erfolg auf seinem Wege.

Dr. Jergen Kehling, Rechtsanwalt, ehem. Richter am Bundesverfassungsgericht



Die Zeitist reif, plebiszit#re Elemente
auch auf Bundesebene einzuflhren.

Ein Leipziger Meinungsforschungsinstituteeksstiedeém mit dem

Ergebnis, nur noch 60 Prozent aller Deutsehanrtndtien in das

demokratische System der Bundesrepublik D&ascsiatids ande-
re als ein neuer Befund. Trotzdem ist es schésArateichen fer eine sberall sperbare
und messbare Entfremdung von Bergerschaisemd @alittwortlichen.

Eine der Ursachen liegt sicherlich in eirtecfdabeeher politischen Ausnahmesituation
begrendet: der grolGen Koalition. Zwei so gelkapareeien, die um dieselben WE€hler-
gruppen konkurrieren und ideologische Untaloschieden, stetzen eine Regierung mit
verfassungs€ndernder Mehrheit.

Fast drei Jahre Bundesregierung Merkel habekrdasathe Vertrauen weiter erodieren
lassen. Immer mehr werden politische Entscheldangeparlamentarischen Raum verla-
gert. Immer st€rker werden politische Entquioziessgdelegitimiert, indem beschlossene
Gesetze gleich nach Inkrafttreten sofortfvagkegestellt werden. Eine misslungene Fede-
ralismusreform hat das "brige dazu beigetragenEadisemdung in das demokratische
System w€chst. Nur wenn politische Entscheltoligezhbar sind, kennen die Bergerinnen
und Berger am Wahltag wirklich entscheidéral®sutgabe der Politik, politische Entschei-
dungen transparenter zu gestalten, muss digbliisthe Agenda.



Gleiches gilt fer die St€rkung der direktentemiekrsind in den letzten zwanzig Jahren
echte Fortschritte erreicht worden, etwa dignguvelirekten Bergerbeteiligung. Es ist
ein bleibender Verdienst des Vereins MehreDempless das Eintreten fer mehr direkte
Demokratie heute nicht mehr als falscher Gagessi€zentativen Demokratie verstan-
den wird. Immer mehr Parteien schreiben srelkt@&argerbeteiligung auf die Fahnen.
Und selbst in der Europ€ischen Union entdesiRefanin der EU-Vertr€ge erstmals di-
rekte Beteiligungschancen.

Die Zeit ist reif, dass, beginnend mit déatadkzunnindest schrittweise plebiszit€re Ele-
mente auch auf Bundesebene eingefehrt weidsktwiaiel Der kommunalen Mandatstr€-
ger, Bergerbegehren und Bergerentscheide hddreonkltasische Engagement bereits
gest€rkt £ und werden es durch eine weiterentedsesyveitung weiter st€rken. Wenn
aus der Bergerschaft st€rker Themen aufatie pgktrala gesetzt werden, wird auch der
verh€ngnisvolle Trend zur inhaltsleeren pol#isstierung aufgehalten. "ber die Inhalte,
nicht die Verpackung, sollten wir kenftig streiten.

Sabine Leutheusser-Schnarrenberger, MdB
Bundesministerin a. D., Stellvertretende Vorsitzende der FDP-Bundestagsfraktion



Zur Geburt von Mehr Demokratie e V.

Mehr Demokratie e.V. hat dieses Jahr seirerz@Gabmigstag. Der
Grendung von Mehr Demokratie e.V. geht eorgéangeMe voraus.

Thomas Mayer Die erste Initiative, die nach dem zweiteg Welkage der Volksab-
stimmung aufwarf, war wohl der 1951 voniRgkeinSstiileswig initiierte *Bund fer Freie
Volksabstimmung?. 1971 grendete Joseph Belysrirdi2ze©rganisation fer Direkte De-
mokratie durch Volksabstimmung. Er verlegtB<t8d2dasganisation in die Weltkunst-
ausstellung documenta 5 in Kassel. 100 Tiagh Foseph Beuys mit den Museumsbesu-
chern. Damals war er noch ein Rufer in Weste.

Erst als sich in Deutschland eine KulturidéraBvegieentfaltete (mit Friedensbewegung,
Frauenbewegung, Anti-AKW-Bewegung, 'kobewagdmaosindas Bergerselbstbe-
wusstsein erwachte, entstand langsam einfijesatstitaresse fer die Idee der Volksab-
stimmung. Eine wichtige Etappe war die 1a&titstMaili?, gestartet 1982 zu den Hoch-
zeiten der Friedensbewegung. Der Aufruf titicgirser en Deutschen Bundestag wurde
von Gerald H€fner, Berthold Hasen-Mell¢iaidiif Bedjitte Krenkers, Peter Schata, Her-
bert Schliffka und Johannes Stettgen untersehrigbelieser Freunde sind heute noch fer
die Volksabstimmung aktiv. Durch Anzeigedntedseimétenaktion konnte erstmals die
Idee der Volksabstimmung einem breiterenittagebelcht werden. Das Symbol war
der Hase mit der goldenen Sonne.

Im Mai 1986 initiierten dann Lukas Beckmaadd t&in@edie Aktion Volksabstimmung
gegen Atomanlagen?. "ber 580.000 Menschemelmgedehvon 50 Prominenten unter-
stetzen Aufruf. Zu dieser Zeit erschien asgrtdigoDivon Claus-Henning Obst *Chancen
direkter Demokratie in der Bundesrepublik®diiessteain Deutschland erschienene
umfassende wissenschaftliche Untersuchung Zihemsere



Im September 1987 starteten Brigitte KrenkersStttgannesd weitere Freunde auf

der documenta 8 in Kassel die Fahrt des *Oirektesemokratie in Deutschland?. Die
Achberger *Aktion Volksentscheid? beganrggidBs@Pstianmung Volksentscheid zum
23. Mai 19892. Und im Juli 1988 grendeteamvadem\Bwein Initiative Demokratie Entwik-
keln + IDEE2. Unter den Grendungsmitgliedgsta wan Bandemer, Lukas Beckmann,
Gerald HE€fner, Thomas Mayer und Daniell&¢Hilingsevar damals Grener Bundestags-
abgeordneter * sein Bonner AbgeordnetenberbiNfi@iclen_ukas Beckmann war mit
dem Aufbau der Heinrich-Bell-Stiftung beSchi€dingies, dass wir als erster ffentlicher
Schritt in Zusammenarbeit mit der Bell-Stienhgii®88 zu einem bundesweiten Demo-
kratiekongress einladen konnten, zu dem @endi@@é&m und Freunde kamen. Im Keller
der Bell-Stiftung, damals am Bonner Hauptoatethofifeine bescheidene Bleibe. Tho-
mas Mayer und Daniel Schily zogen wegen derdarbDéiihnach Bonn und begannen im
Bero zu arbeiten und vielseitige Aktivit€téaiten.ent

Unsere Intention war damals, das Netzwetkddaskhioo *Volksentscheid gegen Atom-
anlagen? entstanden war, weiterzufeshren. Megidé®BFee.V. wollten wir eine Struktur
schaffen, so dad die Idee der Volksabstimmungumg&hiell in der !ffentlichkeit auf-
taucht, sondern dauerhaft bearbeitet wird.

Dieser Anfang fand naterlich mit bescheidéelstevellitiem Idealismus und von nur ganz
wenigen Personen getragen statt. Schon baldiemsdteeAusgabe der 1Zeitschrift fer
Direkte Demokratied. Im Frehjahr 1989 beielligteanrder Organisation des Kongresses
Wer keOt die Republik?. Durch die InitiatdphaorkKBawczyk starteten wir die Aktion
Volksentscheid <ber das sofortige Verbot vireFOO/O0 Unterschriften und ca. 2
Millionen DM gespendeter Anzeigenraum kamen#Zlisdomiera ging es weiter: Wir fuh-



ren nach Schleswig-Holstein, um Einflusgeaufinigedess landesweiten und kommunalen

Bergerentscheides zu nehmen. Die Mauer fisteWirati Osten, denn in den neuen Bun-
desl€ndern entstanden LandesverfassungeRdiamnmdiés Grundgesetzes und das *Ku-
ratorium fer einen Bund Deutscher L€nder? ¥4

Ich habe bisher immer von IDEE e.V. gespkaohes.alfidem Namen *Mehr Demokratie
e.V.2? 1993 zogen Thomas Mayer, BrigittenKvé¥akersRRalph Kampwirth, sp€ter auch
Michael Seipel nach Menchen, um in Bayebegehxéoikaur Einfehrung des kommunalen
Bergerentscheides zu starten. Das Aktionstigtelsisteauf den Namen *Mehr Demokra-

tie in Bayern? und so wurde der Tr€gervezamidkedtie in Bayern e.V.2 gegrendet.

"ber den Verein IDEE e.V., mit damals bund&&vixiipti@dern, wurden Spenden fer das
Volksbegehren gesammelt und aulerbayerischerfr&ktolesurlaub eingeladen. Nach

dem grandiosen Erfolg des bayerischen Volksbegehrens am 1. Okt. 1995 lesten wir den Vi
IMehr Demokratie in Bayern® wieder auf. Dadlerbédaim IDEE e.V. den griffigeren Na-

men *Mehr Demokratie e.V.2

Nachdem wir eber zwei Jahre Bayern durchbgebdmeitethteten wir uns wieder auf die
Einfehrung des bundesweiten Volksentscheitbeststaten die Grendung von Landes-
verb€nden und den Start weiterer landeswiedgeNaksur Etablierung der Direkten
Demokratie.

Auch wenn nicht immer alles so schnell gieg,unedechten + im Blick <ber die Jahr-

zehnte eine €ulerst erfolgreiche und von Eagehe debeit# . i

Thomas Mayer
Mitbegrender von IDEE, erster Gescheftsfehrer von Mehr Demokratie e.V.



1972: Rose fer direkte
Demokratie im Bero von
Joseph Beuys auf der
documenta in Kassel



Bascha Mika
Chefredekteurin der tageszeitung (taz)



Demokratie ist sch$n,
aber anstrengend.
Mehr Demokratie eV. weil das.



Mehr Demokratie heilt mehr RIckkopp-
lung zwischen Regierenden und Regierten

Zun€chst mechte ich tMehr Demokratie? zurer2 @¢siteigen herz-

lich gratulieren und meinen Respekt bekursiEndeaigiment fer

mehr politische Partizipation <ber zwei Dékiadke ds sehr ge-
sch€tzt, dass ich zu mehreren Veranstaltungen als Referent eingeladen war, sowohl in De
land wie in der Schweiz im Vorfeld von Laretsgesrtaanchich auch gefreut, dass mein
Buch 'Direkte Demokratie. Ein internatioreatd®Viach seinem Erscheinen 1994 fer Mit-
glieder von *Mehr Demokratie? eine Art Stavdardwehieas Gross hat mir einmal er-
z€hlt, dass ihm sein Exemplar auf einer Deaissctpertohlen worden sei. Hoffentlich ist
der Dieb nachher wenigstens Mitglied bei Medtredgevworden# Nun, ich habe Andreas
Gross daraufhin mit einem neuen Exemplar &eisenegreReserve? versorgt, denn das
Buch war ziemlich rasch vergriffen.

Demokratie ist ein Reckkoppelungsprozessayieseheeirund Regierten. In der repr€-
sentativen Demokratie findet dieser Reckkoppedsegbpr die Wahl und Abwahl von
Personen statt. Die direkte Demokratie i€tHinbe&ckkoppelungsschlaufe auch sber
Sachfragen. Dieses verst€rkte Feedback felichganwbsaseren Politikergebnissen und
zu einer st€rkeren Responsivit€t der gewtikétenrfeoliund Politikern gegensber dem
Elektorat. Je mehr Wissen fer eine politisehéubigtgenutzt wird und je mehr daran
mitwirken kennen, desto besser ist die Entgghvettinhich und desto heher ist auch die
Akzeptanz dieser Entscheidung. Freilich zdfrlannamelinen Preis, n€mlich ein geringe-
res Entscheidungstempo und ein komplexerdsrigsisati@hren. Studien aus den USA
und der Schweiz zeigen indessen, dass Siaskttem Détrdokratie bezeglich der Politiker-
gebnisse mit rein repr€sentativen Demokragies mhittelten kennen und dass sie be-
zeglich politischer Sozialisation und Komneinikaditogp die Nase vorne haben. Wenn



man sich auf der Website der Weltbank die ldeis&tagéen in Bezug auf *Good Gover-
nance? ansieht ( www.govindicators.org)fstef€ilidie Schweiz bei allen sechs Indikato-
ren Spitzenpl€tze einnimmt. Nun ist die dicdtaiDéestimmt nicht die einzige Ursache
dafer; geschadet hat sie aber auch nicht.

Mehr Demokratie? hat in 20 Jahren in Deuctsahiaptiesreicht. Die direkte Demokratie ist
von unten nach oben gewachsen. Viel bleilntonbdessem, denn betrachtet man die Aus-
gestaltung der direktdemokratischen Instsotgibeas noch zu viele Herden bei der Einrei-
chung von Volksbegehren, zu hohe Beteiligustisvandgsquoren, tFinanzierungsvorbe-
halte?, Tabuzonen, Sperrfristen usw. DasSehawgidar der Regenerationszeit nicht anders
(vor bald 180 Jahren#). Ob sich weiteretéditidigregn auch von politischen Konstellationen
ab, die man selbst nicht beeinflussen kanist@estialitig, bereit zu sein mit Ideen und Kon-
zepten, wenn sich das Fenster der GeledantaeiPd#t «ffnet.

Aber nicht allein das Ergebnis des politiselmenisianchtig, auch dessen Zustandekom-
men: Der demokratische Prozess, die Auseimapdersetd innerhalb von *tMehr Demo-
kratie? wie auch zwischen Mehr Demokratigbiitisctien Parteien, staatlichen Institu-
tionen und der !ffentlichkeit. Es ist richignel@ganisation wie *Mehr Demokratie® *Pro-
fis2in ihren Reihen hat. Auf der andereri &site kdzin 1politisches Unternehmen? daraus
werden. Die selben Reckkoppelungsprozesss,gaelnte @Gesellschaft gut tun, messen
auch innerhalb von Organisationen stattfildehr Beimokratie? erst recht. Ich finde es
immer wieder grodQartig, zu sehen, dass gersiéagohge sich fer die direkte Demokratie
begeistern. So wensche ich tMehr Demokratarakcmimenden 20 Jahren viel Enthusi-
asmus, Kraft und Energie. Auch das Errelttiteastigigesichert, sondern muss, wie die
Demokratie als Ganze, dauernd gelebt und ndvémst€riden angepasst werden.

Prof. Dr. Silvano Moeckli, Prof. fer Politikwissenschaft, Universitet St. Gallen



Plebiszit#re Elemente sind eine notwendi-
ge Erg#nzung repr#sentativer Demokratie

1988 beschlossen engagierte Bergerinnen und@mgemehr De-

mokratie zu wagen. Der Grundstein fer denelie@amibkratie?

war gelegt. Ein wichtiges Ziel dieser Initiadivéwiang an, das
Recht auf Volksabstimmung einzufehren: In Gerddifddarn, im Bund und in der
Europ€ischen Union sollen die Menschen setihsigd&achfragen in fairen Abstim-
mungen entscheiden kennen.

In den 20 Jahren seines Bestehens hat detiv&emdktatie? vieles bewegt. Er tritt
entschieden dafer ein, die Bergerinnen und@keyerisWort kommen zu lassen und ih-
nen mehr Beteiligungs- und Mitwirkungsre&umema2uarvielen BundeslEndern wurden
bereits sukzessive die Herden fer Volksabstinmu Madlesentscheide gesenkt. Auch auf
Bundes- und Europaebene wird sber ein Meler &ediaicatie nachgedacht. Der Verein
IMehr Demokratie? ist ein wichtiger Motortdiekemign

Seit geraumer Zeit ist leider eine gewisgeoBtikatsnd Parteiverdrossenheit sperbar.
Diese negative Tendenz zeigt sich in einer\&iakéreteiligung und in der reckl€ufigen
Mitgliederentwicklung politischer Parteieeréaggenheit kann dort eberwunden wer-
den, wo die Bergerinnen und Berger *berzeuytesejmit ihrem Engagement etwas zu
bewirken. Elemente direkter Demokratie + migeReidtseVolksbefragungen und Volks-
begehren - ersffnen den Bergerinnen und Beideghdtikeit, bei der Entscheidung wichti-
ger Sachfragen mehr Verantwortung zu <bernshafierstde Initiative *Mehr Demokra-
tie? wichtig, denn sie sorgt dafer, dass dieigendeah aktiver am politischen Geschehen
beteiligen kennen. Dabei gilt fer mich: Plelisait@nte sind nicht Ersatz, aber wichtige
und notwendige Erg€nzung repr€sentativer Demokratie



Zum 20-j€hrigen Jubil€um der Initiative *Meati&ayratkiliere ich ganz herzlich und be-
danke mich fer die innovativen Beitr€ge zuy &&€dicekten Demokratie in Deutschland.

Ich hoffe, dass der Verein seine zukenftigem eifigabin erfolgreich meistert und wensche
fer die Zukunft alles Gute.

Peter Meller
Ministerpresident des Saarlandes

Aus der Sammelaktion fer den
Bundesweiten VVolksentscheid
IMenschen fer Volksabstimmung?



Die Entwicklung der Demokratie in
Deutschland ist noch nicht beendet

Deutschland ist ein demokratisches Landn3ab&idék.eEs entschei-

det alle Jahre <ber seine Vertreter in den fearl&@aeh muss sich die

demokratische Teilhabe der Bergerinnen unetBeargeitrdem Kreuz
auf dem Wabhlzettel erschepfen? MitnichteriubDaemLebendigkeit einer Demokratie
gut, wenn sich alle ihrer Tr€ger nicht nuragnmi®aklt mit den Fragen und Herausforde-
rungen befassen, sondern auch darsber hinaokhgitige Demokratie ohne eine enga-
gierte Zivilgesellschaft - undenkbar# Wearvarnrderubemokratisierung anderer Staa-
ten auf unserer Erde sprechen, dann meinemavatenobkratische Wahlen und Struktu-
ren. Wir reden auch vom Aufbau einer ZiafgesellB€lyer dieser Demokratie ist. Und
auch in Deutschland ist die Entwicklung deérebeamlaiaeinem Endpunkt angekom-
men, so dass wir uns gemetlich zurecklehnendenntesr brauchen noch mehr Berger-
beteiligung, wir brauchen noch MEHR DEM@iKboXTIES\Deecins ist daher von un-
sch€tzbarem Wert fer unser Gemeinwesen tém@hJaetwen haben MEHR DEMOKRATIE
e.V. und all die Aktiven erheblich dazu beigetgageind Volksentscheide auf kommuna-
ler und Landesebene einzufehren bzw. ausauWeitein. &tikuliert damit den Wunsch
vieler Menschen, bei wichtigen Themen disekiawigenzu kennen. Und jene, die eher
politikverdrossen sind, kennen gerade duraht&»ngete dazu motiviert werden, ihrer
Stimme Ausdruck zu verleihen. Ich gratuli&@MMERRIIE e.V. und allen Engagierten
herzlich zum 20. Geburtstag# Und wer weil(unovadasnit auch uns allen) in zehn Jah-
ren gratulieren derfen? MEHR DEMOKRAT | biad ERiHEdeEsie. .. 7#

Cem €zdemir, MdAEP
Audenpolitischer Sprecher der Grenen im Europeischen Parlament



Hoffentlich doch noch mehr direkte
Demokratie auch auf Bundesebene

Als Mitstreiterin von Mehr Demokratie e .Werisstlecich alle, die be-
reits vor mir dabei waren und die nach maétiéazu sti

Als Vizepr€sidentin des Deutschen Bundestates|dariéstreiterinnen und Mitstrei-
tern fer ihr bergerrechtliches Engagement.

Als Abgeordnete der Fraktion DIE LINKE&&®ffgridenth€chst doch noch zu mehr direk-
ter Demokratie auch auf Bundesebene kommen.

Petra Pau, MdB
Vizepresidentin des Deutschen Bundestags



Direkte B!rgerbeteiligung auf Bundesebe-
ne und in der EU insgesamt einflthren

Zum 20. Geburtstag von Mehr Demokratie ghatidsrewichtigen
Initiative sehr herzlich. 20 Jahre Einsalzektelieemokratie - also fer
mehr und direkte Beteiligung der Menschereatukgéscldie sie

selbst angehen - haben sich gelohnt: Niclegmimzkaschen alle 16 Bundesl€nder direkte
Bergerbeteiligungen, sondern diese Volksdmbemegdzadezu Furore gemacht:

Soeben ist in Schwerin der dortige Oberbemyduncbi&egerentscheid vorzeitig aus
seinem Amt entfernt worden, weil er im Zusammi@nhangrausamen Kindesmisshand-
lung mit Todesfolge nicht richtig und angeatgssdmate

In Berlin haben mehr als eine halbe Million Memgctien Erhalt des Flughafens Tempel-
hof ausgesprochen. Zwar haben die Beferwwoden dadksentscheid notwendige Quo-
rum nicht erreicht und im <brigen h€tte eierpadksentscheid die Regierung von Berlin,
also den Senat, juristisch nicht binden kennen.

Aber beide jengsten Beispiele zeigen, dass Metzsalarbeklagter Verdrossenheit, an
politischen Themen interessiert und dassssiel beiritaktiv an der von ihnen gewensch-
ten Gestaltung zu beteiligen.



Das ist ein groGer Fortschritt, der hoffe8ntshteMe direkte Bergerbeteiligung nicht
etwa zu ferchten, sondern ihr zu vertrauesjsscdsilich auf Bundesebene und in der
EU insgesamt eingefehrt werden kann. Weligichdigttend trEgt Verantwortung#

Allerdings hat das jengste Berliner Beispkh#ottes jeder Volksbeteiligung deutlich

gemacht: Zwei Oppositionsparteien hatteriamikémidr€ften der Wirtschaft zusammen-

getan, um mit den Millionenbetr€gen aus der Wirtschaft die Offenhaltung des Flughafens Tem-
pelhof trotz des derzeitigen Baus des GroafRgytiat@nandenburg-International zu er-

reichen. Sie haben dieses Ziel wider alieruvistischkeiten verfolgt. Hier bleibt ein fah-

ler Nachgeschmack. Berger und Bergerinnerchetwagactiaukelt? fehlen, wenn sie fer

eine angeblich gute Sache mobilisiert wend&mdgitfekt nicht etwa allen Bergern ge-

netzt h€tte, sondern den wirtschaftlichen menggseweniger.

Mehr Demokratie hei(t also auch wachsameleimamdaksbegehren, Volksinitiativen
und Volksentscheiden so zu formulieren edassisierf@lgreich sind, auch wirklich umge-
setzt werden kennen und damit dem Volke zugute kommen.

Dr. Lore Maria Peschel-Gutzeit
Rechtsanweltin, Senatorin fer Justiz a.D.



Vertrauen in die B!rger/innen

Demokratisch nennt sich jeder gern. Freher rat@stan eine deut-
sche Republik, die sich die Demokratie gldi Namen geschrieben
hatte und im Westen regierten entweder Sa2laist@eamokraten
Bodo Ramelow (und kurze Zeit auch beide zusammen). Alstdartharivi@nschen
ihrer Republik einmal zeigen wollten, waasiendiclker Demokratie eigentlich vorstellten,
leste sich der Staat gleich auf. Mit allem ingtteatianet + aber nicht mit dem Volk.

Da experimentierte das Volk am *Runden Tiduietterdbpt wirklich direkte Demokra-
tie. In diesen Tagen wurde auch eine neue taledigebarkerfassung entworfen, weil
man daran glaubte, eine Wiedervereinigungeldé6Asts organisieren zu kennen. Und
dazu brauchte man eine Verfassung, tdie vasotem delke in freier Entscheidung be-
schlossen worden ist?. Pustekuchen# Wo kEmgwean dan auch noch das Volk <ber
seine Verfassung entscheiden solle? So Wuetdacihliter Osten auch Westen und die
Menschen konnten fortan auch mitentscheidehewndDdemeokraten sie regiert werden
wollen £ Demokratie schlechthin. Demokratirsthlech

Nein, es geht noch Mehr Demokratie# Vormrdratigdainige Bergerinnen und Bergen +
Citoyens im besten Sinne + damit begonnddde dieserben. Wenn die Macht vom Volke
ausgehen soll, dann muss die repr€sentatieDencblaaektdemokratische Elemente
gest€rkt werden. Volksbegehren und tentsétaldmenthrismus geheren zusammen +
das Parlament als Standbein und die BergezaaitsSpeadtbein der Demokratie# Die Berger
sollen mitgestalten anstatt nur zu erduldksm alesticnmen und argumentieren, werben
und Vorschl€ge machen und nicht nur allefrfelataerihre Stimme abgeben#

Eine gute Republik muss ihren Bergern auiatieineBeglichkeit geben, <ber bestimm-



te Fragen selbst zu entscheiden. Die DelegGatsrhemungen an Mandatstr€ger hat in
vielen F€llen ihre Richtigkeit. Es lassemgibhalleeyWege vier oder fenf Jahre im Voraus
planen, nicht alle Optionen lassen sich vérdiegidiswahl aus Wahlprogrammen kl€ren.
Hinzu kommt, dass nach der Wahl nicht gleiahastiend Wahlprogramme manchmal
schnell vergessen sind. Bei der Mehrwertstegdrersplelsweise war die Regierung so-
gar sauer, weil das Volk nicht richtig verstas@imer gewenschten Anhebung von zwei
Prozent bei der CDU und einer Beibehaltunij\tertsditei der SPD, am Ende pletzlich drei
Prozent Erhehung beschlossen wurden.

Das Volk muss das Recht haben, sber Frageges®ilbctftlicher Relevanz eine eigene
Entscheidung zu begehren + Volksbegehrenelufdrekeingbaren Herden darstellen.
Und Volksentscheide messen wiederum fairateReggn.u

Die ursprenglichen Verfassungsmetter und Bétetedeepublik hatten nach 1945 in
Westdeutschland ihre Grende, nicht zu viekdiakiatie ins Grundgesetz aufzunehmen.
Da gab es noch die Furcht vor zu viel Digtaem darHBsrgerinnen. Deshalb wurden nur
zwei Optionen im Bund zugelassen: Den scleonfetik€lin6 und Artikel 29, der eine
Volksabstimmung bei L€nderneuordnungen ehiehd®&aDeutschen bereits die Ab-
stimmung ber ihre Verfassung vorenthalteabvesderdurzem, in der zur Zeit laufen-
den Federalismuskommission Il, sogar Verlautbar8egen der Bundesregierung, dass
Artikel 29 gestrichen werden solle + sehr koaitsecaech sehr falsch#

Gegner der direkten Demokratie sprechen dereBugdrBergern oftmals die Kompetenz
ab, die Konsequenzen der (Volks-) EntscobiduemschiE€tzen zu kennen. Die tMasse? sei
nichtin der Lage in gleichem Mau die eiga&vatMagpri erkennen wie ein gew€hlter Abge-



ordneter. Richtig ist, dass direkte Demokedkidmnittivch die Meglichkeit zur Abstimmung
bestimmt werden kann. Zum Funktionieren [Dancbkidige auch unabh€ngige Medien
und Verbindlichkeit. Diese Bedingungen mesiggan darolBden Staat garantiert werden.

Um sber eine Angelegenheit entscheiden zuksemem Mensch die Optionen kennen, er
muss mit den Argumenten der verschiedenerr8eiteeiveDazu braucht es freie, unab-
h€ngige Medien, die eine Plattform fer eineméffetireldeen bieten. Frei und unabh€n-
gig £ dazu geheren sowohl private wie «ffehtliched/edien. Eine Reduzierung auf die
eine oder andere Variante w€re falsch, \beid@nteaturgem€a auch Interessen stehen.

Der Groateil der Informationen sber eine Frageskanwulie Medien verbreitet werden.
Naterlich gehen dabei auch Nachrichten veslooénseds nicht notwendig die Gesamt-
heit aller meglichen Details zu kennen. Endssheldes die Menschen eine stabile Grund-
lage fer ihre Entscheidung haben. Ein *hacipeiteRdlitiker werde nicht anders verfah-
ren. Im Gegenteil, durch das Eingebundeik$iemen 5taes manchmal eher zweifelhatft,
ob jeder Abgeordnete sich immer um unabh€ngigeriafobemeht.

Zweites wichtiges Kriterium fer ein gelingetalswidkratisches Element ist die Verbindlich-
keit. Dazu ein kleiner Exkurs: Im vergangabenclahmir in Jena eine Kita angeschaut, die
im Kinderweltenprojekt mitarbeitet. DabeiKurdiedterder Zugang zur eigenen ldentit€t
vermittelt und schon Vierj€hrige *ben sichratiBdvfitikls Muggelsteinen wurde da bei-
spielsweise *ber die Farbe der neu anzusdettiegdehe entschieden. Die Leiterin der
Einrichtung gestand, wie schwer es ihrtBehelguieg der Kinder auch umzusetzen, vor
allem weil es vielleicht die wenigsten bentkewenn eine andere Farbe angeschafft
wird. Man kennte einfach sagen *Wir wolltehemispueen Wenschen grene Bettdecken
kaufen, aber weil sie ausverkauft waren, nucshetiewweilen nehmen.2 Wenn aber die
Demokratie *ber den schenen Schein hinaudret@ssemAbstimmungen ernst genommen
werden. Nur dann kann auch Verantwortung \Waésiheenira im Groden.



Deshalb pl€diere ich dafer, den Bergerinnegarna8arertrauen und ihnen mehr Mittel in
die Hand zu geben, mit denen sie ihre eigeZeikaftihres Landes entscheiden kennen.
Die Konsequenz aus der Deutschen Vereinigivhg madDemokratie, den die Ostdeut-
schen 1989/ 90 zeigten, sollte uns endlidnmathtieur auf Landesebene sondern auf
allen Ebenen endlich mehr Demokratie zu wasjeh#attthessen der Eindruck verfe-
stigt, dass die da oben, eh machen, wa$ siskwetEmwir auf Dauer den Zusammenhalt
unsere Gesellschaft. Damit das nicht passientyarddehr Demokratie#

Bodo Ramelow, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der Bundestagsfraktion Die Linke.



Wozu brauchen wir mehr Demokratie?

Zum 20. Grendungsjubil€um von *tMehr Demukretesforganz herz-
lich. Der Verein steht fer mehr demokratidicua&dteimehr Mitwir-
kungsmeglichkeiten in Staat und Gesellseh&itweitdrung der Berger-
und Freiheitsrechte, gegen Fremdbestimmuingcbed patiernalismus.

Das ist eine Linie, die es in Deutschland ludtteciManarchie, Diktatur und Obrigkeits-
staat standen der Entfaltung von DemokrabstbedtB@nung lange entgegen - eine
Wirklichkeit, die sich zum Beispiel in derBigutedieh Helling? aus Heinrich Manns Der
Untertan?@ spiegelte, und in der es for dermaedbthécitoyen?, wie er in der politischen
Tradition Frankreichs so wichtig ist, oftsuhmadzwar.

Wenn tMehr Demokratie? sich fer erweiterteidemediegiichkeiten und fer das Mittel
des Volks- und Bergerentscheids stark maeht,elanamdProzeduren in der gesellschaftli-
chen und politischen EntscheidungsfindungeB«ugdrBrrger sollen direkte Einwir-
kungsmeglichkeiten haben, sie sollen mitbesiimitigigen Fragen des gesellschattli-
chen Lebens. Aber es geht auch ganz grundgétzlfatispruch, gestaltendes Subjekt der
eigenen gesellschaftlichen Wirklichkeit zeissiiernokratisches Ideal von Entschei-
dungsfreiheit und Verantwortung + und um seahe [itaklisation.

Der Einsatz fer dieses Ideal wird in eindeZgitikoalition€res Regieren das Parlament
an den Rand schiebt und im Land eine WeBkyelelr®sdenheit hinterl€sst, immer wich-
tiger. "berhaupt nicht hilfreich ist es, wéndi®dldrfahren und Ergebnisse der direkten
Demokratie abwertet, ignoriert oder fer niaid bikért. Auch wenn ich die Ziele des
Volksentscheids fer die Offenhaltung des Flegiadéraf nicht teile, es geht nicht an,
dass Politik hier schon im Vorfeld erkl§esjdasdses das Ergebnis gegebenenfalls hin-
wegsetzen wird. Wer so handelt, entmutigt sidmslEatiagement.



Ich wensche mir weniger Entmutigung und sadter datitirkungsmeglichkeiten fer Berge-

rinnen und Berger, mehr citoyen-Bewusstseiraufréchtgn Gang in unserer Demokratie.
Und ich freue mich, dass *Mehr Demokratss wiehgger und aktiver Bendnispartner ist.

Claudia Roth, MdB
Bundesvorsitzende von B"NDNIS 90/DIE GR"NEN

Aus der Sammelaktion fer den
Bundesweiten VVolksentscheid
Menschen fer Volksabstimmung?



St#rkung der Demokratie -
der repr#sentativen ebenso
wie der direkten.

Bei den zwanzig Jahren, auf die der Vereméktelie®ien Juli dieses
Jergen Rettgers Jahres zureckblicken kann, handelt es sickinemalngeschlossenen
Zeitraum, sondern zum Gleck um einen offeaemguteresst zum 20. Geburtstag von
IMehr Demokratie? keine Bilanz zu zieheriegetaelahe, eine konstruktiv-kritische
Bestandsaufnahme mit einem konkreten AesBli&kinitdiu verbinden.

Zwischen dem Juli 1988 und dem Juli 200&bhédreipgbhenwechsel von durchaus histo-
rischer Dimension stattgefunden. Gerade weiiDélgsodn Europas bekommen seine
Auswirkungen tagt€glich zu speren. Das EteteKiésgeal die deutsche Wiedervereini-
gung, die "berwindung der Spaltung unseretsKaoietventiefte europ€ische Integration,
die weltweite !ffnung der M€rkte und die ftetsidtechnisch-industrielle Revolution
haben einen Modernisierungsschub ausgelasthrdenzuig einem allgemeinen Werte-
wandel das politische Selbstbewusstsein deiskaeksen@ndert hat. W€hrend einerseits
die Komplexit€t gesellschaftlicher und skonBroisielmee st€ndig zunimmt, w€chst ande-
rerseits die Unzufriedenheit vieler BergdikeninPB&rteien und Parlamenten. Manche
sehen in einer St€rkung der direkten DemeKregimgines eben beschriebenen Ent-
fremdungsproblems zwischen dem Berger undaeiNerhtSuletzt tMehr Demokratie?
ist in diesem Sinne aktiv geworden und aeddheayévigsen.

Dennoch hat sich das System der repr€seritatieatapschen Demokratie in Deutschland
im Ganzen betrachtet auGerordentlich bew&imeNgtind steht unsere Verfassung plebis-
zit€ren Elementen auf Bundesebene sehr ezgament @ie Sorge vor Demagogie und
blankem Populismus in der politischen Audeinagdetseeglicherweise fatalen Folgen fer



das Gemeinwesen waren und sind nicht vom eegistandHinzu kommt die Verrechtlichung
und Kompliziertheit politischer Entscheidwseyspdezdaindes- und Europapolitik, die ein-
zelne Sachentscheidungen durch Bergerentsisbbidmrakylich machen.

Etwas anders sieht die Situation in den d€ntkarineaiuis. Hier existieren + in unterschied-
licher Intensit€t und Ausformung + inzwisdhErsdimiaungsformen direkter Bergerbe-
teiligung, ohne dass es zu einer nennensvidltéguBgsmer Schw€chung der
repr€sentativen Demokratie und ihrer Verfaasangkangmen w€re. In Nordrhein-West-
falen sind hier zu nennen Volksentscheidegehvaik@krt. 2 u. 68 der Landesverfassung)
sowie seit 2002 auch die Volksinitiative.(Bid.@falas Volksbegehren gegen die Einfeh-
rung der Kooperativen Schule im Frehjahrdi®g8 bisttumente direkter Demokratie in
der Landesgeschichte Nordrhein-Westfalersze@éawdmierfolgreichen Einsatz gekom-
men und eberhaupt nur zweimal angewandt wéndieth ¢b@n 1978). Einerseits kann
man diese Zwischenbilanz als Beleg fer dizeaigéiedenheit der Bevelkerung mit dem
repr€sentativen System auch auf Landesebetier@ntefprdererseits zeigt sich rein
praktisch das Mobilisierungsproblem, innerhakiigingen Verwaltungseinheit eine
ausreichend grole Anzahl der Wahlberechtigtemmsteitenen Einzelfrage auGerhalb
der regul€ren Wahltermine an die Urnen zu bringen.

Je unmittelbarer bestimmte politische Frabetefr&@krger in seinem direkten Lebensum-
feld betreffen, je transparenter sie fer ind g@rkbakreter sich bestimmte Entscheidungsal-
ternativen formulieren lassen, desto sineirwlekisie Beteiligung der wahlberechtigten
Bevelkerung an der Beschlussfassung der gditisgitiesm@rgane vor Ort. Eine solche Betei-



ligung entspricht nicht nur der politischethsdndben auch dem Subsidiarit€tsprinzip. In
Nordrhein-Westfalen war es die damalige digpOBitipdee gemeinsam mit den beiden an-
deren Oppositionsparteien FDP und Bendnte80&aiwi@einer breiten Allianz aus
Kommunalpolitikern s€Emtlicher Parteien undrdéie\fenihnmunalverfassungsreform von
1994 erzwungen hat. Seitdem ist die kommugiafetZedppNordrhein-Westfalen abge-
schafft, kennen die Menschen ihren Bergermdistedat in Persenlichkeitswahl direkt
bestimmen und sind Bergerentscheide und BergeibeggiKommune zul€ssig.

Die entwickelte Zivilgesellschaft lebt vom BhgadeteeKompetenz ihrer Mitglieder.
Umso notwendiger ist es, *ber das Instrumgisiothendildung, aber auch durch solche
Initiativen wie tMehr Demokratie? bei den MierBehaitschaft zum aktiven Einbringen
ihrer selbst in das Gemeinwesen zu weckedarndRarfrokratie lebt wie die Marktwirt-
schaft vom Wettbewerb. Vom Ideenwettbewédtlden garteien untereinander ebenso
wie vom Wettbewerb der Elemente direkter Daunfidloratieunaler Ebene mit den In-
stanzen und Instrumenten der herkemmlichetatpprg<@emokratie. Direktdemokrati-
sche Partizipationsformen sind so verstandeark@ngfeomponenten im gesamtpoliti-
schen System. Sie zeugen dabei ebenso vixesieriBiime selbstbewussten Bergertum
wie auch von der zeitlich und inhaltlich belgesmttergssouver€nit€t der gew€hlten poli-
tisch Verantwortlichen.

Eine St€rkung des bergerlichen Selbstbewedstgeinaimer eine St€rkung der Demo-
kratie, der repr€sentativen ebenso wie der Alirelkt@enn ich im Einzelnen nicht mit je-
dem Vorschlag von *Mehr Demokratie? konfomadehiejvdem Verein genau aus die-
sem Grunde zu seinem runden Geburtstag mitehe/atolgreiche Jahre.

Jergen Rettgers
Ministerpresident des Landes Nordrhein-Westfalen



Auch nach erfolgreichen 20 Jahren
noch wichtige Aufgaben...

Wenn es heute ein wirksames Mittel zur SteewiDgmogratie, ge-
gen Politik- und Politikerverdrossenheit ggitesaiendirekte Demo-
kratie - durch und fer die Bergerinnen und Berger.

Das Bendnis *Mehr Demokratie? hat ganz wazebiigjettagen, dass sich diese Erkennt-
nis durchsetzt und in der ganzen Bundesrdpalaliicfuim anderen LEndern) immer mehr
Elemente der direkten Demokratie eingefehrt werden.

In meiner Heimatstadt Hamburg haben wir diegitiefeirekten Demokratie erst als
Erfolgsstory erlebt, bis der CDU-Senat sjelsmerbetgnderte und schliedlich nur schwer
*berwindbare Herden gegen sie errichtet hat.

Das Blatt kennen wir nun vielleicht wiedeinvea &malitionsverhandlungen hat die GAL
mit der CDU nun vereinbart, mit Mehr DemolRatieltbeen fer die Verbindlichkeit von
Volksentscheiden und sber die Festlegung namgsgtioren fer die $nderung der Ver-
fassung und den Beschluss von Gesetzen zu sprechen.

Dass GAL und CDU eber die Volksinitiativekikétier Heim faires Wahlrecht fer Ham-
burg? £ nicht einig sind, ist im Koalitioriegtgahaglten. Die GAL wird bis zum Tag der Bun-
destagswahl 2009, an dem auch der Volkseattfsotieidfstmehr Demokratie werben.



Festzuhalten bleibt: Auch nach 20 erfolgregrhleat dhé Initiative noch wichtige Aufga-
ben# Diese Aufgaben zu meistern, weiterhgugnargieeen und mit guten Kampagnen
aufzufallen, um sberkommene Vorurteile abzdbé&eenalie Strukturen zu reformieren,
dabei wensche ich weiterhin viel Erfolg.

Krista Sager, MdB
Stellvertretende Vorsitzende der Bundestagsfraktion Bendnis 90/Die Grenen

Der Goldene Demokratie-
K€fig: *Einmal w€hlen, vier
Jahre stumm?



Eine !berparteiliche Institution?
flr demokratische Verfassungspolitik

Dass *Mehr Demokratie? 1988 entstanden latitngl esittvickelt hat,

ist ein Glecksfall fer die Demokratie in Deutschéanseit den sp€ten
1960er Jahren hatten viele Bergerinnen undBaligen, junge Leute, in
Bergerinitiativen, Protestgruppen und neuerBsazegjengen Willy Brandts Schlagwort
Mehr Demokratie wagen#2 zunehmend Lebert eingeleau@tiunsch nach erweiterten
Beteiligungsmeglichkeiten Ausdruck verli€heneBienit ihrer proklamierten Basisdemo-
kratie brachten diesen Impuls schliellicHameieteand ferderten die Debatte um die
Verbesserung der demokratischen Beteiligiemgsives¢ahedlich der direkten Demokratie.

IMehr Demokratie? trat in diese Entwicklung. #80ker dahresalsrparteilichétimme

ein, als Interessengruppe fer das sffentliessederen Mitglieder sich der Demokratieferde-
rung als solcher verschrieben hatten. Gegedeherattistellen der Parteiendemokratie
suchten sie nach Meglichkeiten, um beteiiigeiBysyatinnen und Bergern auf dem Weg zu
neuen Teilnahmeformen zu unterstetzen. DamhlBetgerbegehren und Bergerentscheid
auf der kommunalen und Volksbegehren undhsldliesgotscLandesebene und der Bun-
desebene an. Gleckliche Umst€nde der Vertassim8shdéswig-Holstein 1990 und der
demokratischen Verfassungsgebung in den neléad@&unceZuge der deutschen Einheit
gaben diesen Ans€tzen neuen Schwung. Sehddmemabsimokratie® in diesem gemein-
wohlorientierten Arbeitsfeld der Demokratieagptwiektbehrlich gemacht.

Wir haben uns daran gewehnt, dass gegen Aud\Whsisbeduche der Parteienherrschaft
und ihrer institutionellen Grundlagen das Basgilexysgericht angerufen werden kann
und efters auch wichtige Korrekturentscheiifiliizye®. thei der Parteienfinanzierung).
Das (reaktive) Abstellen der grebsten Misgst€mdiich nicht aus. Doch wer steht fer



Iproaktive? Initiativen feor Demokratieverbegsetierifpemokratisierung der Demokra-
tie?? Dafer gibt es keine institutionelle ‘gkisit€ntherhaupt kann sich eine demokrati-
sche Verfassungspolitik nicht auf eine gelanzsetiren.

Der Gesetzgeber, auch der formelle Verfassgelsgestzrt sich ja in den Parlamenten
aus den Parteien zusammen, die struktunel€kesrmeresse an Demokratisierung jen-
seits der parlamentarischen Repr€sentatiorehédgwuriienz der Volksgesetzgebung
betrachten sie allzu h€ufig mit Argwohn. Nichganie <berparteiliche Akteure sind
daher fer eine Politik der Dynamisierung detiBemaldingbar. Dieser Aufgabe hat sich
IMehr Demokratie® mit grolem Engagement ugcbébeBaubwerdigkeit gestellt.
Iffentliche Informationsangebote und inhaldigéddanentation tragen dazu ebenso bei
wie die Offenheit for Netzwerk- und Koalitignsidldie geduldige Vermittlung zwischen
parteipolitisch verhakten Positionen. Aucmediemhgarbeit fer, mit und durch die Medien
und die Verzahnung mit der WissenschaftdratptieZzRete vorangebracht.

Demokratisierungserfolge in vielen Bundesttredemdere im weiteren Ausbau der direk-
ten Demokratie und bei Reformen des Wahlyeohtsnatiaser hartn€ckigen Arbeit. So

ist tMehr Demokratie? nach zwei Jahrzehnsehlandezibe Institution? geworden, auf
die sich Bergerinnen und Berger bei der Wekknegither demokratischen Verfassung des
Landes stetzen kennen. Auch fer die Zukunft wartet hier noch viel Arbeit.

Prof. Dr. Theo Schiller
Leiter der Forschungsstelle Bergerbeteiligung und Direkte Demokratie Marburg



Liebe Mitglieder und Freunde des
IMehr Demokratie e V.2,

dem bereits 20j€hrigen unermedlichen Einsalx mmibkratie e.V.2

ist es zu verdanken, dass wir in der Fragjeedehvatkauf LEnderebene

in zahlreichen Bundesl€ndern bereits eine\t&bilisberung erreicht
haben. Leider gibt es in einigen Bundesl€ndemenaathohe Herden, die die rege Nut-
zung von Volksbegehren erschweren.
Ich bin aber zuversichtlich, dass die Tat&raftaitetedEinsatz von *Mehr Demokratie e.V.2
auch diese Herden noch senken kann und iclclyjaiaiss 8Mehr Demokratie e.V.2 es noch
schaffen wird, die *berf€lligen VolksbegebhreteaebBne einzufehren. Ich wensche *Mehr
Demokratie e.V.2 und seinen Mitgliedern ngaemeé&t und weiterhin viel Durchset-
zungsvermegen. Der stete Tropfen hehlt den Stein#

Mit freundlichen Gre(ien

Renate Schmidt, MdB
Bundesministerin a.D.



Mit der Demokratie ist es wie
mit einer Schwangerschatft:

Entweder begrendet eine Verfassung eine Dedeolaladie nicht.

Leider ist das nicht so einfach, denn inedémensd giesellschaftlichen
Gemeinschaft gibt es immer wieder StrEmungepiemoh@an, die

die demokratischen Rechte der Bergerinnenugid&mgeken wollen: sei es aus Angst
um Macht- und Einflussverlust, sei es aug&eshileslais Geldgier oder um Erfahrun-
gen aus der jengeren Geschichte fer immer dau@eeaken. In jedem Fall handelt es
sich um ein Misstrauen gegeneber der Urlschedlungsfehigkeit der Wehlerinnen
und Wehler. Aber gerade das Vertrauen in dieh@ttmegiVahlvolkes begrendet die Exi-
stenzberechtigung der Demokratie, selbst wemtsrdanBeste unter den schlechten
Staatsformen bezeichnen will.

Dem Wehlerwillen eine Schneise in die verscRfadganeserer Demokratie geschlagen
zu haben und dabei nicht nachzulassen, ishsin/@eidehr Demokratie, das man nicht
hoch genug veranschlagen kann. Wenn WotiuBergétianen und Berger unseres
Gemeinwesens mindestens gleichberechtigtmeatéaniinzarteipolitischen oder Macht-
interessen stehen, dann sind wir einem TBieomdardie neher gekommen, der bislang,
leider immer noch, vernachlesssigt wird. AuedemMex dorthin wensche ich Mehr De-
mokratie e.V. viel Gleck und Durchhalteverm€gen.

Walter Sittler
Deutscher Schauspieler



Max Stadl

Mut zu mehr Demokratie

20 Jahre *Mehr Demokratie e.V.2, 20 Jahre Angeigiertmehr Mit-
bestimmung und Bergerbeteiligung. Ich m€chteinleawui¢k im Na-
men der FDP - herzlich zu seinem 20. Geluirestag gnd wensche

oF fer die weitere Arbeit an diesem Thema viel Erfolg.

Der Verein Mehr Demokratie e.V. formuliewisdiolgtie

lUnser Ziel ist es, das Recht auf Volksabstohausegzen. In Gemeinden und Lendern, im
Bund und in der Europeischen Union sollerndresldlensachtige Sachfragen in fairen
Abstimmungen entscheiden k€nnen.2

Wir Liberalen unterstetzen die Forderung eaehBtsgerbeteiligung:

Die Bundesrepublik Deutschland ist eine pathm®&earokratie. Das heilt: Die vom Volk
gewehlten Abgeordneten entscheiden *ber Gepetitiscimel Fragen.

Das politische System der Bundesrepublikdeattsattidmewshrt.

Die politische Stabilitst der BundesrepubhlkaDduisd das in mehr als 55 Jahren ausge-
reifte demokratische Bewusstsein ihrer BetopetiBrrgier rechtfertigt eine Fortentwick-
lung dieses Systems.

Die Liberalen sprechen sich dafer aus, die béextorgge, heute aber nicht mehr zeitgeme-
Ue Ablehnung plebisziterer Strukturelement®arfassemg zu *berwinden und den aktu-
ellen Gegebenheiten anzupassen.

Die FDP tritt nachhaltig dafer ein, die BergehBeger sterker zu Wort kommen zu las-
sen und ihnen mehr Beteiligungs- und Mitwhtkugiggreeumen.

Der Wunsch und die Bereitschaft der Bevéiketwogiivig fer eine aktive Bergergesell-
schaft zu sbernehmen und an ihrer Ausgestalinimgenitgebieten es, die parlamenta-



risch-representative Demokratie um direktari@gsteitite fer Bergerinnen und Berger zu
ergenzen.

Staats- und Parteienverdrossenheit sind dieegr@éteiner aktiven Bergergesellschatft. Eine
negative Einstellung der Berger in Bezugeh# pdditviteten und Strukturen fehrt zur man-
gelnden Partizipation am politischen Prozalite.déigengesteuert und den Bergerinnen
und Bergern die M€glichkeit gegeben werdenEeahehte direkter Demokratie an der
politischen Entwicklung der Bundesrepublknbeutbeteiligen und bei Entscheidungen
wichtiger Sachfragen mehr Mitspracherechtermadrséenantwortung zu erhalten.

Das Vertrauen in das demokratische BewuBstgeiinden und Berger fehrte zur erfolg-
reichen Einfehrung direkter demokratischer Eleiemts Bundeslendern.

Hieran war der Verein *tMehr Demokratie? niziggiglich

Durch intensives Engagement ist es nicht zuWletzindezw. deren Vorlsufer zu verdan-
ken, dass in Bayern im Jahre 1995 mit eieechexrfdlgksbegehren fer direkte Demokra-
tie in den Gemeinden die Einfehrung kommueadatdgfrgide genommen wurde.

Auch gelang es Mehr Demokratie e.V. ber&thE’@gaHolstein, 2000 und 2002 in Nord-
rhein-Westfalen sowie 2005 in Berlin in Zusatmnitesherr feweiligen Landesregierung

die Bedingungen fer die landesweite und konrekiaddehokratie zu verbessern.

Auf Bundesebene dauern die Diskussionendendsst@rdung feor mehr direkte Demo-
kratie noch an.

Im politischen Raum herrschen bislang nadle [dedepiken gegen die Einfehrung dieser
Instrumente, weil beferchtet wird, dass dawsidie Balance von representativer Demo-
kratie und Volksbeteiligung ins Wanken getaten k€nn



Die FDP teilt diese Bedenken nicht und haigease@esetzentwurf Voraussetzungen
fer die !bernahme von (Mit-)Verantwortung aem@ngend Berger fer politische Ent-
scheidungen geschaffen:

Mit unserem Vorschlag zur Einfehrung der vemitedjesbeteiligung durch Volksinitiati-
ve, Volksbegehren und Volksentscheid auckedngfiidumdien wir erreichen, dass das
Volk als Treger der Staatsgewalt «ber die Tailghnten hinaus einen unmittelbaren
Einfluss auf die politische Willensbildungtwahrnimm

Wir hoffen, dass die Debatte um die Einfepleipigzitnen Elementen in das Grundge-
setz einen erfolgreichen Abschluss findet midé ohavikeein tMehr Demokratie? fer seine
engagierte und fachkundige Unterstetzung.

Max Stadler, MdB
Stellvertretender Vorsitzender des Innenausschodseéss Parlamentarischen
Kontrollgremiums



20 Jahre tMehr Demokratie e V.2
Schon viel erreicht, noch mehr zu tun

Mehr Demokratie. Das ist nicht nur der einy&trageiddehr Demo-
kratie? £ das war und ist noch immer eine Banedengkratische
Hans-Christian Str€bele Forderung, eine Grundsberzeugung. Die Fortenaty diaekter De-
mokratie ist aktuell wie eh und je.

Die Neue Linke der sechziger Jahre wolltedestokBaise jenseits der parlamentarischen
Demokratie der Bundesrepublik und des RésttmsSWaiatahen die Alternative in einer
Retedemokratie, in der jeder in allen wictdigdér@gsellschaft mitdiskutiert und mitent-
scheidet. In Reten auf kommunaler-, auf LaBdedesaldene. Die europeische Ebene war
noch kein Thema. Der Stand der Produktiossedmiktni uns fer alle Berger m€glich zu
machen und genegend Zeit zur Verfegung zulaeh&iése|lschaft selbst zu bestimmen.
Heute sehe ich diese Utopie etwas realistischer.

Ende der siebziger Jahre wollten die neu gegitawchettven Listen und Die Grenen anders
als die anderen Parteien sein und eine andignmRepity Basisdemokratie. Imperatives
Mandat, die Trennung von Amt und MandateRbtatidataerten, Volksentscheide und die
Vollversammlungen aller Mitglieder geh€rtbatzarstsetilichen Selbstverstendnis.

Heute sehe ich mit Bedauern, was schon aple$iteadiaa Strecke geblieben ist.

Und doch hat sich einiges getan. Der vorguatgg@detuete Verein hat dazu beigetragen.

Antrege auf Grundgesetzenderungen zur Einfahfalikgentscheiden haben im Bundes-
tag schon Mehrheiten, wenn auch noch nicehdig@etw zwei Dritteln der Abgeordne-
ten. Und auf Lenderebene gibt es mehr undméhgatbkeiten von mehr demokrati-



scher Mitbestimmung der Bev£€lkerung. Untkasagbsende Praxis, von dieser M€glich-
keit Gebrauch zu machen.

In meinem Wahlkreis in Berlin laufen kurEmddiraieg schon fenf Volksbegehren zu
Wasser, zu Lande und in der Luft. Thememsumakeéamg der Wasserversorgung, *Me-
diaSpree versenken? (industrielle NeubebaweagfamrSgriedrichshain), der Versuch,
die StraGenumbenennung in Rudi-DutschkevBthasderzyund *Tempelhof muss Ver-
kehrsflughafen? bleiben; dazu kommt nochke nitiaderung des Berliner Wahlrechts.

Doch Mehr Demokratie e.V. fordert mich alet@bgeachdim anderer Weise heraus: Die
Plattform abgeordnetenwatch?, ein unehelidesseiains, bescheftigt mich inzwischen
in vielen freien Arbeitsstunden. Sie hat $edtenrfeiatz in der Internet- und Medienland-
schaft gesichert.

In der Kommunikation zwischen Bev€lkerungdimetédgtsit nicht mehr der Journa-

list, der die Fragen vorgibt und die Inforiratteieas hat fer beide Seiten einen hohen

Reiz. Viele Bergerinnen und Berger m€chtegeibrénetdén direkt ansprechen, mit Fra-

gen und Probleme konfrontieren und durch den Druck der Ver€ffentlichung zu konkreten Ant-
worten veranlassen. Die Ver€ffentlichung tregt diagsiFragen nicht doppelt, drei- oder

zehnfach, manchmal gar hundertfach gesteiniwdden ebenso heufig kritisiert oder

mit Anmerkungen versehen werden.

Doch auch fer die Abgeordneten hat die Pladtf&eizhGerade die Vielfalt der Anfragen,
Darstellungen und Reckmeldungen fehrt zu ginmrkamén Information und Auseinan-



dersetzung mit den Gegebenheiten, die diedidmerWhrhler umtreibt. Das neue Medi-
um ergenzt und erweitert die KommunikationZbgedredneten und BevE€lkerung <ber
die in der Bahn, auf der Strale, in der Kreaip¥ edarstaltungen hinaus.

Ich musste es auch erst zu schetzen lernen.

Selbstbestimmte Kommunikation wird gef€rdert und vertieft, wenn die Kommunikation nic
durch Fernsehen und Zeitungen gebendelt umtvgestsoadern breite Netzwerke von
Ansprache und Austausch entstehen.

Die neuen Medien kosten viel Zeit, sie dind Rdiko, aber sie er€ffnen auch unendlich
viele neue Chancen fer direktere Demokraiteekdberrscht nur noch viel mehr Kommuni-
kation zwischen Bev€lkerung und Abgeordnesemtkarfeas k€nnen auch Kommunikati-
onsprozesse in der Bev€lkerung zwischen nleerBsngeBergern direkt untereinander
und auch demokratische Entscheidungsprozeissevoegden.

Der Fantasie sind keine Grenzen gesetzt.

Vielleicht wird die Utopie einer direkten @etiaokitesiich wiederbelebt hin zu Selbstbe-
stimmung und Selbstregierung der BevE€lkenirigelle ¢trte.

Da gibt es noch vieles zu erfinden und ausaupiobieites Betetigungsfeld auch fer
Mehr Demokratie e.V.

Daneben muss die tegliche Arbeit fer mehr Rensilargehen. Neue Wahlgesetze tun

Not im Bund und in den Lendern. Das faktisch@aviBadgeien bei der Bestimmung der
Reihenfolge der Kandidaten der Wahllistenatiuss geloden. Die BevE€lkerung sollte mit

dem Stimmzettel mehr Einflussm€glichkeiten bekommen etwa durch Kumulieren und Par
schieren, wenn sie schon nur alle vier Jalwedyefrag

Nicht alles, was Mehr Demokratie e.V. zud&sdaahigechts vorschlegt, muss man gut und
richtig finden. Aber soll auch dieser Bereseltizgsn@vellierung den Parteien berlassen
bleiben. Das were ferwahr keine Alternativiei@nenit&en nach dem Grundgesetz bei der
politischen Willensbildung des Volkes mitsrédredsieh nicht allein bleiben beim Wirken.



Da braucht es unabhengige Gruppen und BeweduelgebDemokratie e.V.

Und es ist ein weiteres Betetigungsfeld feokiatizdewegung er€ffnet: Europa.

Auch in Europa sollte die DemokratieentwitldendPaideien allein sberlassen bleiben.
Sonst wird nicht nur doch noch wahr, dassréassuig-dhne Referendum installiert wird,
sondern noch mehr solcher undemokratischetelungsor

Eine Aufgabenfelle feor tMehr Demokratie e2vié dvkehsen. Es bleibt noch viel zu tun fer
uns alle, die mehr direkte Demokratie undtiBainstiopsollen.

Viele Grende zum Feiern feor Mehr Demokratie e.V.

Hans-Christian Strlbele, MdB
Stellvertretender Vorsitzender der Bundestagsfraktion B"ndnis 90/Die Gr"nen



Plebiszitlre Elemente auf Bundesebene
w'"rden den Abstand von Volksvertretung
und Bev#lkerung verringern

Ich freue mich aus Anlass des 20. Geburiblape Deonokratie? e.V. ein
GruGwort an Sie richten zu k€nnen. Leidaukaamiatlichen Grenden
der freundlichen Einladung, auch pers€nétimteiizaicht folgen.

Zunechst m€chte ich *Mehr Demokratie e.\Wah&eglittr 20 Jahre erfolgreichen und
engagierten Einsatz feor mehr Bergerbeteiligarigomaohunen, auf Landes- und Bundes-
ebene, wie auch in der EU. Politik ist aivkeewveraktwortungsbewusste und vor allem
interessierte Mitarbeit von Bergerinnen uncaBgg@resen. Demokratische Willensbil-
dungsprozesse werden durch Bergerinitiativemarigblébt. Sie erzwingen die Diskussion
wichtiger Themen und bereichern unsere piiitisther Bergerdialog bedeutet mehr
Demokratie. Ich m€chte *Mehr Demokratie? ervutaber, die Parteien auch in Zukunft
stets aufs Neue zu fordern.

Elemente direkter Demokratie in unterschiesdjebt&ling und Intensitet gibt es mitt-
lerweile in ssmtlichen Bundeslendern. Diegus¢tzichuch ein Verdienst der stetigen

Arbeit von *tMehr Demokratie? e.V. Von viel&rgvirdhg des representativen, parla-
mentarischen Demokratiesystems durch FormBPemiogkétie als angemessene Ant-

wort auf die Entfremdungstendenzen zwischen Berger und Politik und die stetig steigende
Politikverdrossenheit gesehen.

Auch ich bin der Ansicht, dass sich durdildibekédiigung das Interesse an der Mitge-
staltung des Gemeinwohls steigern lssshdbasgiltiere feor kommunale Belange. In ge-
setzlich festzulegenden Grenzen sollen Vatkshe d&itksentscheide aber auch auf Bun-
desebene parlamentarische Entscheidungenzrngtazbaben wir das auf dem Hambur-



ger Parteitag im Oktober 2007 beschlosselkoAlitadnisvertrag haben wir vereinbart,
dass die Einfehrung von Elementen der direktatiddgmporsft2 werden soll. Wir Sozial-
demokraten messen aber nach 2,5 Jahren Goolie stetditen, dass die Bereitschaft der
Union, mit uns in ernsthafte Gespreche sbeedienguer Bergerbeteiligung zu treten,
nicht sehr ausgepregt ist. Oder anders ausesltsokin weigert sich mit uns dareber zu
verhandeln. Das messen wir zur Kenntnis nehmen.

Auch wenn ich die Vorteile direkter Beteimgmagsérkenne, so m€chte ich betonen, dass
die regelmedige Durchfehrung von Wahlen dste wisktignent zur Reckbindung politi-
scher Entscheidungen bleibt. Die representatiadi®estdie Demokratieform, die einem
modernen und entsprechend komplexen Flechgmstasd@mist. Das Volk konstituiert
Organe, deren Auftrag periodisch sberprefs\Reghre3@ntativsystem erm€glicht notwen-
dige Kompromisse und nicht nur die L€sunfragerEigzevird den komplexen Problemen
der Gegenwart auch dadurch gerecht, dassehéalifiarlaith einerseits spezialisieren
k€nnen und andererseits in den politischen Waldrod eingebunden sind. Nicht zu ver-
gessen ist auch der wachsende Abstimmungshattadriseres f€deralen Staates, sowie
der europeischen Mitgliedsstaaten. Es isigudges¥sdlie in diesem Kontext notwendigen
Entscheidungen zum gr€aten Teil nicht im WeBetdifiglung gel€st werden k€nnen.

Ich bin eberzeugt, dass die Einfehrung vdrretebismenten auf Bundesebene zu einer
Verminderung des Abstands zwischen VolksedrBeufiigerung beitragen werde. So
k€nnten wir die Akzeptanz unseres politisoisewiSgeteerh€hen. Das ist im Interesse all
derjenigen, die sich um eine stabile Demglratie sor

Weiterhin auf eine gute und konstruktive Zubaritimenar

Dr. Peter Struck, MdB
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion



Die Realisierung der direkten
Demokratie eine Sache der Kunst?

Fast jedes Mal, wenn ich eber meine Artdelem BMNIBUS FIR DI-

REKTE DEMOKRATIE IN DEUTSCHLAND blencBEtevedertemer

Johannes Stettgen Kunstbegriff von Joseph Beuys referieregist einerunter den Zuh€-
rern, der oder die mich fragt, ob ich denn aauendenh Kunst mache. Spetestens dann
wird mir Klar, wie wenig das bis dahin vorbrachiegegriffen worden ist. Es geht bei dir,
heilt es dann regelmedig, immer nur um def!Reglith, so der Schluss, handele es sich
um Philosophie, um Theorie.

Wende ich dann ein: ja, aber meine Arberelkteli@ainokratie ist doch keine Theorie,
sondern der ganz praktische Versuch, diearogesmisthaftlichen Bedingungen zu ver-
endern, umzuwandeln, h€re ich: Das ist abedruditikKunst# Antworte ich dann, es sei
schon deswegen nicht Politik, weil ich higekembngeressen durchsetzen will und schon
gar nicht Machtambitionen verfolge, tEnt eBauvitst eben eine ganz neue Gesell-
schaftsform = wé€rtlich: ein ganz neues @ystaiet ist Utopie oder Idealismus#

Kurz, als Kunst ist das, was ich tue, wertnrbesgcawer zu vermitteln. Warum bestehe ich
dann so trotzig darauf? Nun, einmal, weiluclamitzs halten kann, was ich £ um es mal so
auszudrscken: am eigenen Leib erfahren hhtzeifutiel Remokratiefrage durch die Kunst
gestolen bin. Und dann, weil das, was widdtictiie ¢mur in der Kunst begrendet werden
kann. Ich fege, um den *blichen Missverstgheintsserzubeugen, hinzu: die Demokratie
(hier immer: die direkte Demokratie) ist either Bactst, nicht aber ist die Kunst eine Sache
der Demokratie (auch nicht der direkten). DdndEsaai reichlich hochgestochen und
eliter, es genege zu sagen, die direkte Deseokratritiefst menschlicher Anspruch, ein also
im Menschen verankertes Recht, das sichnwderZzasegemend Geltung verschafft, stim-



me ich im zweiten Teil zu, im ersten Teihwageash Nichts nemlich ist in der Gegenwart

so dringlich aber auch so vage wie die Masirsehtiehkéit + so dringlich, weil sie in der Tat
das Bedrohteste ist, so vage, weil sie nottendbegriff gebracht worden ist und deshalb
von allem am leichtesten ideologisch misskilandt@nwe Ich unterscheide also zwischen
Ideologie und Begriff. Und der Begriff des (Medddbrschlichen), der zweifellos in der Tiefe
von jedem von uns wirkt und sogar rumoreatgteiefener er nach oben, d. h. ins Bewusst-
sein drengt, nur um so verbissener zureckdetjrvekbingt sich in der Kunst + allerdings
wiederum in ihrem Begriff# Das begreifeunemaid mich betrifft: Ich will es# Womit ich
zugleich auch sagen will, dass auch ich eshegiffieaimabe. Von Leliter? kann insofern
wahrhaftig nicht die Rede sein. Wohl aber kohezinemspruch#

Es ist dieser hohe Anspruch, der mich auhdigkedtder direkten Demokratie gestoden
hat, dies sbrigens vor fast vierzig Jahreonibaenith zum Anlass dieses Textes: das 20-
jehrige Jubileum von tMehr Demokratie e.MRcARVehr Demokratie? vor 20 Jahren
entstand, war die Aktion fer direkte Demdkeatiscinland fast ebenso lange Zeit schon
zugange. Ende der 1960er Jahre gab es gigiativandidie sich schon bald miteinander
verbanden) + die eine, die von *Withuesésgih§ykt@n Peter Schilinski, der dann gemein-
sam mit Wilfried Heidt das Zentrum in Achloergsamdendete + die andere in Dessel-
dorf, begrendet von Joseph Beuys, an deredeitigiobdn. !ber letztere habe ich zu be-
richten, will mich aber kurz fassen (eine endassemdarstellung wird im Herbst dieses
Jahres ein Buch * Titel: Der Ganze Riemeefertjachgel

Joseph Beuys war, als er 1970 in der Deiseldherdieasstralie 25, das Bero der Nicht-
wehler (1971 umbenannt in Organisation foratiivektatie durch Volksabstimmung) er€ffne-
te, Professor fer Bildhauerei an der Staatithkadémie Desseldorf. Und, um das sofort
hinzuzufegen, damit nicht alles auch hier diefigsane Richtung leuft: Diese Aktion war
nicht der bliche, ehrenwerte Einsatz einestprokutiartregers, parallel zu seiner Haupt-



profession, im politischen Feld, sonderheliedtggstieser Profession selbst. Ihre konsequen-
te Beachtung fehrte 1972 z.B. dazu, dass eed&rggarasation fer direkte Demokratie auf
der documenta 5 in Kassel als seinen kengtdtiaghgmesentierte, aber auch, dass er un-
mittelbar im Anschluss daran vom NRW-Wise&techiftBrofessor gekendigt wurde.

Beuys war nicht ein Kenstler, der sich autterdms politisch engagierte. Fer ihn gab es gar
keine Politik, sondern nur die Kunst# Waegiteden Kunstbegriff nannte, war nichts ande-
res als der Anspruch der Kunst selbst, Beldedldirmenschlichen Arbeit anzunehmen, die
bisher als Nichtkunst aus der Zustendigksitalesgektammert waren. Und die besetzt wa-
ren von anderen Kreften, solchen nemlicteigenimdnteressen vor das Interesse an einer
stimmigen, d.h. dem Menschen (dem MenschlieitemFadn des Ganzen schoben. Ist,
k€nnte man hier fragen, etwas anderes sberliapt m€g

Das allerdings ist sberhaupt die Schicksasfiegfepothe. Wer sie verneint, muss sich
auch nicht um die direkte Demokratie weiter irdw@nrder Kunst hat er sowieso dann
keine Ahnung. Gemeint ist hier nicht der ggg&tatersi der Kunst im System; denn was
fer die radikale Neubestimmung der Arbeitgjelaeemgilt, gilt selbstverstendlich gerade
auch fer das herk€mmliche Feld der KunsthalbssekuBegriff ist lsngst defizient und
heruntergewirtschaftet. Nicht zuletzt dashstiga @rund fer das oben geschilderte Un-
verstendnis, wenn ich (darin Joseph Beuysifalgerifimat der Kunst poche.

Also gut, bleiben wir nicht bei den Benenngagemtismachen uns die Me<he, die Begriffe
selbst zu hinterfragen. Und ihrem (nicht dem, gereugierlichten) Begriff nach ist die
Kunst das einzige, erste und letzte Gestalipindgpansschliedlich dem Freiheitsbegriff
verpflichtet ist und damit des Menschen irstienstegbetrifft: sie, die Freiheit, hervor-
zubringen und in die Form zu bringen. Daagradogiatisein: die Freiheit hervorzubrin-
gen aus der Freiheit? Allerdings# Und da dasmschste Paradox: Freiheit als Form des
Menschheitsganzen, wo sie doch nur und weptristabka&inzelne Ich gilt? Aber genau



hier leuchtet der Punkt (x) oder (n) auf, wo aus dem Begriff der Kunst wie von selbst auch der
Begriff der direkten Demokratie hervorgelictcdestPunkt, von dem erst aus ich die bis

hierin angestolenen Thesen beweisen kannaDeatdPuidtt mit meinem Text hier leider

aufh€ren muss.

Aber auch 40 bzw. 20 Jahre Jubileum habeBeariskiaft, wenn sie erst das Vorspiel
eines ganzen, kommenden Jahrtausends simticiWerstrainmal nicht vorgreifen.

Johannes St"ttgen
OMNIBUS F#R DIREKTE DEMOKRATIE

Der (zweite) *Omnibus fer direkte Demokraitiet duhgfernfahrt fer das Volksbegehren
in Theringen, 2000.



Mehr Demokratie wird erwachsen...

Es gibt viel zu meckern. 1Die Wirtschaft®hkdjédipRenten? usw.,
kein Treffen ohne Gesprechsstoff. Wir werdédhesasser machen,
leider machen es die da?. Was ist zu tun?

Einige verlassen sich auf den starken MaamBv@hinabg, anderen reicht das noch nicht
aus, Berlusconi sei Dank. Manche vertrad8achwieistrndigen?, besonders der, der ihn
bezahlt hat und das sind nie wir. Vielleiestdangristokratie?? Nachdem die Vererbung in
jahrtausendelanger Experimentalphase deresituiaiehggwiesen hat, kEnnte man ja an
eine *Aristokratie des Geistes? denken. Danalavdsdiei Platon? Aber, wer ist tedel?? Und
wer bestimmt das? Und vor allem, wie wirdeten!ds) wenn er lunedel® geworden ist?

Aber das ist alles nicht tmodern?d. Heuterrddaktéideben wir in der *Globalisierung?. Heu-
te kEnnen B€rsenzocker ganze Volkswirtsahattemlamig, Sedkorea und Mexiko bereits
geschehen, absterzen lassen oder den welaneiteari&iom 1 Billion Dollar erleichtern, wie
der Internationale Wehrungsfonds gerade tdsatjdsfeiin die schon sowieso die Macht
haben, all das zu *machen?, sollte man esihioén glerich ganz *berlassen? Alles dreht sich
doch ums Geld. Und die am meisten davonteaberdaetsicher auch am meisten davon?



Wir haben Jahrtausende gebraucht, um dieedestd&i&ichheit, Brederlichkeit in die
Form eines demokratischen Staatswesens uDesisttdas, sber das wir jetzt meckern.
Aber, wer nicht eine der genannten Alternaggdesrmuss akzeptieren, dass wir die
Demokratie? gewehlt haben. Er muss nicheakzasteatas, was bei uns aktuell passiert,
immer die beste Form demokratischer WilletesbWdlkes ist. :Demokratie? sind nicht in
Fels gehauene Grundsetze. Demokratie lebi@nstiien gemacht, reagiert auf gesell-
schaftliche Verenderungen. Deshalb hat ‘DeRsbientieacht :Demokratie? Fehler. Wer
Demokratie? will, muss an ihr arbeiten, eitm®siaigkeln. *Mehr Demokratie wagen?
empfahl Willy Brandt der deutschen Demolatatie Aaftituch der Studenten in der 68er
Bewegung. Es gibt keine Patentrezepte, aberlesssbtungen und gute Beispiele. Die
zeigen, dass es sich lohnt fer mehr Demdke#tta zu s

Da hat tMehr Demokratie? noch viel zu tun.

Frank Teichm"ller
ehem. Bezirksleiter der IG Metall K"ste



Die Freiheit der Teilhabe hat nur
der, dessen Existenz gesichertist

Die heutige Gesellschaft verfegt sber soaneiedddtenstleistungen
wie nie zuvor * frehere Generationen kanntbtastgerbDieser Wan-
del vom Mangel zum !berfluss war nur m€gliclrdaniue in der sich
Demokratie entwickelt hat und zu deren EfDenerkragie zwingend n€tig ist.

Um die kulturellen und wirtschaftlichen Erafteyems@rhalten und auszubauen,
braucht es im globalen Wettbewerb mehr deenkerfid Berger, die sich selbst unter-
nehmen, die feor andere unternehmen, die diaitakuetfiimen. Freie Berger im Sinne von
Theodor Storms Ausspruch: *Der eine fragtt déaskbmMder andre fragt nur: Ist es
recht? Und also unterscheidet sich der Freig&nechid@ Damit sich Berger zu eigenver-
antwortlich denkenden und handelnden Menscke&in &étwien, braucht es Initiative
weckende Rahmenbedingungen, die BeteiligsebeiddiieigmE€glichkeiten der Berger
erm€glichen und nicht verhindern. Aus diessteiGtingagement fer mehr Demokratie
entscheidend fer eine zukunftsfehige Gesellschaft.

Angesichts wachsender Armut und einer immveradgfden Zahl an Geringverdienern

ist dareber hinaus die Erkenntnis wichtiggrdBsggrceine Teilhabe am gesellschatftlichen
Wohlstand ben€tigt, um frei entscheiden nbdisgdnetu k€nnen. Die Werde und die
Freiheit des Menschen beinhalten das Reght) neik&men. Diese Freiheit hat nur der,
dessen Existenz gesichert ist.2

Gltz Werner
Gr"nder und gesch$ftsf*hrender Gesellschafter von dm - drogerie markt, Professor
der Universit$t Karlsruhe



Demokratie muss ein lernendes System
sein

Es ist mir eine Freude, Ihnen im Namen dllenfaiaiaten und auch

ganz pers€nlich herzliche GreGie und GlsckvmrZ@h@efurtstag von
Mehr Demokratie e.V. sbermitteln zu derfen. Zwanzig Jahre Einsatz fer
mehr Beteiligung der Bergerinnen und Berg@ratidscts ein Grund zum Feiern + sicher-
lich nicht nur fer Liberale#

Viele Menschen wenden sich heute entteusdPohtinaderSie finden sich in den politi-
schen Diskussionen, die unserem Land gefsbft niehdevieder. Ihre Lebenswirklichkeit
ist eine andere. Das liegt zum einen an degundgsdie lieber sber Extreme spricht,
als sich um diejenigen zu kemmern, die n@tigmeni8t Abgaben unser Land tragen. Das
liegt zum anderen aber auch an unserem deproBydisch selbst. Die representative
Demokratie hat abgehoben. Die Politik istaifftveds/an den Menschen.

Der eigentliche Motor fer Verenderungen in luaseélistdie Gesellschaft. Sie braucht Ven-
tile, um den Verenderungsdruck an die Politik geditn. Darum setzen wir Liberale uns
bereits seit langem fer eine Generalinventitisdegp&ystems und fer mehr direktdemo-
kratischen Elemente in unserem Land ein.

Gemeinsam mit Mehr Demokratie e.V. wollale wieMf&glichkeiten fer Bergerentschei-
de, Bergerbegehren und Bergerbefragung aukleaagieBundesebene erweitern. Mehr
direkte Demokratie soll die representative Bemdkratsetzen, sondern bereichern.
Denn Politik, die erfolgreich sein soll, dyvadoigtutie Akzeptanz der Bergerinnen und
Berger. Die gewinnen wir nur mit mehr direkiettibemo



Bei aller Kritik am Bestehenden derfen wgsatieetmicht vergessen: Das deutsche de-
mokratische Gemeinwesen ist eine Erfolgsgdsmhashteuss ein lernendes System sein,
das sich die Fehigkeit zur FortentwicklungSmemBie versichert, dass wir Liberale auch
in Zukunft dazu Anst€le geben werden. Dabieeaditter Unterststzung. Auf eine wei-
terhin vertrauensvolle Zusammenarbeit#

Dr. Guido Westerwelle, MdB
Bundesvorsitzender der FDP und Vorsitzender der FDP-Bundestagsfraktion

Aktion mit Gerald Hefner anletich der Regidenagsiader EU im Juni 2007



Es f'hrt kein Weg mehr an der St!rkung der
direkten Demokratie auf Bundesebene vorbei.

Wozu braucht man Demokratie? Diese Fragatanthedoaa/Sie mich

als Geburtstagsgabe fer den 20. GeburtstaddemadWsdire e.V. gebe-

ten. Ich wandle die Fragestellung leicht abmindikegrage vor: Wozu
braucht man mehr Demokratie? Sind denn dieh&iigaldgeDemo-

kratie in Deutschland nicht bestens geregeiti? ¢habenicht genug
Wahlen und Parlamente? Diese Frage beansebrtell siebnn man sich
vor Augen fehrt, was Demokratie ist: Die Hegi®nlkegs durch das Volk und for das Volka,

Ein demokratisches Regierungssystem ist daatis glegnéeranstaltung, sondern viel-
mehr ein politisches System, das den BerggerinmeéBzeitgemele und befriedigende
Mitwirkungs- und Selbstverwirklichungsm€gié€filkaitemuss und damit der bestendi-
gen Fortentwicklung bedarf.

Was hierzu erforderlich ist, muss sich imieedas Wéikes als Souversn messen. Die bis-
herigen Formen der representativen Demokratiehgalte nicht mehr fer ausreichend,

um dem unmittelbaren politischen GestaltutgsBsligarinnen und Bergerinnen gene-

gen zu k€nnen. In Deutschland fehrt damit kein Weg mehr an der Sterkung von Formen de
direkten Demokratie auf Bundesebene vorbdielehMedr Demokratie e.V. von ganzem
Herzen zum Erreichten in 20 Jahren und iticduveasievir auch in Zukunft gemeinsam
erfolgreich sein werden bei der weiteren Ssidkiveitein Demokratie in Deutschland.

Dr. Dieter Wiefelsp"tz, MdB
Innenpolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

*1Government of the people by the people dpitelieppeaham Lincoln am 19. November 1868ryp. Gett



Nachruf auf E.O. M"ller

Erhard Otto Meller ist tot.
Schlagartig und unerwartet.

Er war am 13.5. zu einem Vortrag nach Riga (Lettland)
gereist und starb dort am 14.Mai 2008 an eibertGehi

Mehr Demokratie verliert mit ihm einen heresrfdgarakiter und Mitstreiter fer eine
partizipative Gesellschatft.

E.O. Meller wurde am 20. Merz 1955 in Benlde)(Wesifartes von sechs Geschwistern
geboren. Aufgewachsen ist er auf dem WitteBad<bDef/nhausen, wo seine beiden El-
tern in der Heilpedagogik tetig waren. Nachwaamad\binem sozialwissenschatftlichen
Studium in Bielefeld lebte und arbeitete EZDId¢lm Berlin. Dorthin hatte ihn 1990 sein
grotes Engagement im Haus der Demokratieusadriveen\achsen der Bergerbewe-
gungen im Westen und Osten Deutschlands gefehrt.

Die Bergerbeteiligung und die bergerschaftigtbeg@alsation in unserer Gesellschaft zu
sterken war das leitende Prinzip von E.Qbkitlidtg Beidenschaft und grolem Engage-
ment setzte er sich an vielen Orten und bahaltethaifer ein, dass bergerschaftlich Enga-
gierte sich mit ihren Kompetenzen und Erfatpaliggarhe Entscheidungsprozesse ein-
bringen und mitentscheiden k€nnen.



E.O. Meller war ein besonderer Mensch.

Und er war ein hochpolitischer Mensch.

Wie viele kritische junge Menschen seiner ibgiimgeen Jahren Marxist. Nach Mitarbeit
in der KPD/AQ, in der Liga gegen den Antiinsperéiira Bundeskongress entwicklungspo-
litischer Aktionsgruppen stied er freh zu dem@rendald wichtige "mter innehatte. Dort
begegneten wir uns zum ersten Mal.

Erhard Meller war damals erkennbar auf dectBoenemarag- und zukunftsfehigen politi-
schen Ideen. Mir fiel schon damals seinildeees€gtn, seine Besonnenheit und seine stetig
wachsende innere und suliere UnabhengigkestseftiGeyVertschetzung war die Folge.

Immer deutlicher konfigurierte sich sein Adidger@digen Bergergesellschatft, in der sich
mendige, selbstbewusste Berger durch InstruBegerioeteiligung unmittelbar in die
Politik einschalten und so eine selbstbestenthge teemokratische Gesellschaft bauen.

E.O war zwar ein politischer, aber eben, ke Bétki-Mensch. So ging er seinen ganz
eigenen Weg. Bei der Vereinigung von Grengmisi8a Beipeiteten wir eng zusammen.
Schon damals waren ihm die Bergerbewegunges the$3Qstde neher als die etablierte
Partei des Westens, waren ihm Ideen wie uBafgssieeiddigung, Runde Tische und Di-
rekte Demokratie wichtiger als Macht und3¢airerarbeitete er mit zahlreichen Men-
schen und Einrichtungen zusammen, die aufidktigspwvaFen und sind, darunter z.B.
auch mit Berlin 21, dem Forum Bergerbewegjttnggddit&beit und Mehr Demokratie.

Manches Projekt mit dem Ziel einer lebendrged@&-gielgesellschaft hatte E.O. selbst
angestoden, in vielen anderen mitgearbeiieht®sitesvinstrument war dabei immer das
Wort bzw. das Schreiben und: die ZeitdadmnifteEh€ldes, selbst Schreiben und eine Zeit-
schrift machen. Vor allem letzteres ist ememsadiunterschetzte Fehigkeit. Denn eine
Zeitschrift zu machen ist wie einen geistigargBstaiten, der ausstrahlt, wirkt und den



viele Menschen gerne regelmeQig aufsuchemprmuszbtauschen, anregen zu lassen
und Ideen aufzunehmen, die ihr Leben undmddsiézan.

Dazu muss man nicht nur ein ganz bestimreteRPgdiktigben und pregen k€nnen, son-
dern vor allem auch offen, interessiert, jaddirldaeGedanken anderer sein. Das am
nachhaltigsten von E.O. in diesem Sinne Petjiekiasedie Zeitschrift 1Zukenfte?.

In den letzten Jahren fehrte ihn sein Webtitplgeeicch meine, zu Mehr Demokratie. Man
k€nnte auch sagen: E.O. Meller und Mehr Rpngekratideinander zu. Oder, inhaltlich
ausgedreckt: In dem Made, in dem wir unsefeFlvegiten und Verfahren der Bergerbetei-
ligung €ffneten und ihm, umgekehrt, die BedeDemgkiratiefrage als Ausdruck und
Forderung des freien Menschen und Kerreselchgiiljichen Beteiligungsidee bewusster
wurde, schnitten sich unsere Wege fast zwangslsufig

E.O. war auch ein veritabler (Mittel-)Eurdpsstaideh zwischen Ost und West, die Entwick-
lung einer europeischen Zivilgesellschafttigegemsgungen und das Lernen voneinander,
z.B. hinsichtlich erprobter Formen der Eimmdgekigenen, demokratischen Angelegenhei-
ten, lagen ihm wie mir am Herzen. So begegmeterhviach auch auderhalb der Bundes-
republik, z.B. auf einer von mehreren ReigeiddisnRahmen einer freien Initiative zur
F€rderung der politischen, kulturellen uretishitgichen Verstendigung innerhalb Europas
durchgefshrt haben + zuletzt durch Sloweluemldie Sngarn, Tschechien und Polen. Auf
dieser Reise, im Frehjahr 2004, sprachenstimalsctiber eine Mitarbeit bei Mehr Demokra-
tie. E.O. bewarb sich fer die freigewordetseRStdidteur der ZfdD und wurde genommen.

Seither und bis jetzt gestaltete er unserdtZbitseliwor schon benannten Fehigkeiten
wurden auch bei der Redaktion unserer Zefitdmitenn es immer wieder auch Kiritik-
punkte gab, kann man doch sagen: alle erkasctieztendseine diesbezegliche Fehigkei-



ten. Und: Angeregt und fasziniert hat unsdeciedakteur, sondern auch der Mensch
E.O. Meller, eine ganz eigene, ungew€hnlibblekeeyeémechter Typ.

Viele werden ihn noch vor ihrem inneren Aegeesahigaljende Erscheinung, grol ge-
wachsen, schlank, mit markanten Zsgen, tieterdAeigen Henden. Oft hatte er einen
Schal umgeworfen und fast immer einen HubptifelarakKschlagfertig und humorvoll,
hatte eine tiefe, markante Stimme und mejist
einen lockeren Spruch auf den Lippen.

E.O. war unabhengig und undogmatisch + ¢ind in
gewisser Weise auch ein Boh$mien. Er lielte das
Gesprech und die Diskussion, hatte Freudelam ide-
ellen Wettstreit, konnte aber auch Fragen gtellen
und zuh€ren. Und er nahm = trotz eigener pnd
klarer Meinungen + zugleich das ganze des Ge-
sprechsverlaufes und die Sichtweisen andérer wahr,
konnte sie werdigen und, wo m€glich, mit denmzet
einer Einigung, aufeinander beziehen. Diaskdmiigkeriele als sehr fruchtbar erleben,
wenn E.O., was heufiger geschah, unseredviayiediemngen moderierte. Wir erlebten sie in
den letzten Jahren, nach seiner Wahl in dersBantj@sich in den Vorstandssitzungen.

E.O. Meller war nicht nur ein politischer Mensch.

Er war auch ein kenstlerischer Mensch, de,sielelgé&angen Diskussionen und Sitzungen,
noch ans Klavier setzte oder zu singen begann.

Und er entwickelte ein Interesse fer philosogigggeseund spirituelle Fragen, deren Be-
deutung fer ihn von Jahr zu Jahr zunahm.Has wigtd@)j bei allem, was er tat und dach-
te, diese Dimension, wo es gelang, mit eimz0b@zéshigen Jahren hatte er begonnen,



*ber die Zusammenhenge von Demokratie, Bsgeaffasadl Religion ein Buch zu schreiben.
Wir wollen sehen, ob es Sinn macht und re€igicAriseit noch zu ver€ffentlichen.

Die Richtung der Gedanken, die ihn da bes&hasitigtean in Heft 69 unserer Zeitschrift
unter dem Titel *Hat die Demokratie eine 8kledeéf nah finde es sch€n, wenn Erhard in
seinem Nachruf auch ein Steck weit selbestpmskspiiicht + und zitiere deshalb die
wichtigsten Gedanken aus diesem Aufsatz:

1Teilhabe hat ¥4 nicht nur eine weltliche, scimééra spirituelle Dimension: Nicht

im Sinne eines hierarchisch- autoriteren Gtigtesthregern im Sinne eines neuen

Verstendnisses der intuitiv-kooperativen @ésiMabsahen an einer ‘g€ttlichen

Weisheit? + oder sekularer formuliert: arktleerdfigelligenz des universalen Welt-

geistes. (¥4) Der lebendige Organismus unseter kxemaich nur entfalten, wenn

wir uns nicht nur auf der rein rationalenasechdarfider seelischen Ebene mit ihm

in Verbindung fehlen. Wenn wir Demokratiedoifgiegéferk von gesetzlichen Mad-

nahmen reduzieren, dann droht sie aus Mahgigiangeeendung zu ‘verhun-

gern?, an Identifikationskraft zu verliereh-iomBradeffekt selbst zu zerst€ren.?
E.O. hatte sich «ber lange Zeit mit punktag/Emémsg, viel Arbeit und wenig Geld durchs
Leben geschlagen. Und er hatte nie besonderSasfisdheit geachtet. Seit April 2008
aber hatte er bei der Stiftung Mitarbeit irs Berfieraht fer Bergerbeteiligung angefangen
* und sich nicht nur auf die Arbeit gefreut, sondern auch darauf, endlich besser fer sich sot
zu k€nnen. Dazu ist es nun nicht mehr gekommen.

Dies gilt auch fer ein anderes, groles Pr&€ht zadestzt verfolgte. Er wollte eine «ber
Mehr Demokratie hinausgehende Zeitschriftigramenns und anderen im Bereich De-
mokratiereform engagierten Organisationen ledrausgaden und sich zu einem ge-
meinsamen Organ der Demokratiebewegung uod £diskaksIn sollte. Sie sollte nicht
nur den sbergreifenden Austausch die fachisseDirsknd zwischen diesen Organisatio-
nen bef€rdern, sondern auch aktiv in die ektolktbgidpolitische Debatte eingreifen.



Dieses Projekt interessierte ihn noch stekashéside Mitgliederzeitschrift. Und m€gli-
cherweise hette er es geschafft, denn solstehieleand fallen mit den Personen, die
dafer stehen. E.O. konnte Zeitschriften mathestandwie kaum ein anderer mit Men-
schen in allen zu beteiligenden Organisatidriedundy.

Leider kam er nicht mehr dazu. Die Idee aber bleibt
Und die Erinnerung an einen autiergew€hnli¢ctesn Mensc
Wir danken E.O. Meller und werden ihn in (i@ablegheten.

Die Gestaltung der Festschrift, der diesdli8geanwar E.O. Meller <brigens ein besonde-
res Anliegen. Viele Wochen hatte er schoesksran\Wyasvussten dennoch nicht, wie weit
das Werk gediehen war. Am Tag seiner ReEkganitaraine Konferenz zur Festschrift
angesetzt, bei der E.O. fehlte. Wir gingeivanreiclest-lugverspetung aus. Dann erst
erfuhren wir, dass er tot in seinem Rigaemidogehimden worden war. Diese unerwarte-
te, erschreckende Nachricht steckt mir heutiendthachen.

Als wir speter seine Sachen ordneten, fancedie/iFestschrift.

Sie war fast komplett zusammengestellt, géspgbdzitend

Es war E.O.s letztes Werk.

Vielen Dank, Erhard Otto Meller.
Wir gedenken Deiner mit einem Wort von Novalis:

Wenn ein Geist stirbt, wird ein Mensch geboren.
Wenn ein Mensch stirbt, wird ein Geist geboren.

Fer den Vorstand
Gerald Hefner



Bidnachweise

Marianne Birthler: "Die Hoffotografen”

Bascha Mika: Anja Weber

Walter Sittler: Mathias Bothor

Bildervon S. 30, 31, 41, 60, 80, 107, 119, 132 (Jannes Stettgen), 135: Michael von der Lohe

Die Protraits der Autoren wurden uns von diesen fre  undlicherweise zur Verfegung gestellt. Wir bedanken
uns herzlich bei Berlin 21 fer die Bereitstellung d es Bildes von E.O. Meller (S. 147). Die anderen Biler sind
aus dem Archiv von Mehr Demokratie e V.



