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Presse-Information, 14.10.2011

Erlauterungen zur Verfassungsbeschwerde zum Bundeshlgesetz

Das bisherige Bundestagswahlrecht

In Deutschland gibt es keine bundesweiten Patmiljssondern je Partei bis zu 16 Landeslisten.
Jede/r Wahler/in hat eine Erst- und eine Zweitsttmm

Mit der Erststimme wird in den 299 Wahlkreisen jdsvein/e Direktkandidat/in gewahlt. Mit der
Zweitstimme wird eine Landesliste einer Partei gatva

Die Zweitstimmen entscheiden grundsatzlich daruférwie vielen Sitzen eine Partei im Bundestag
vertreten ist (aulRer bei Uberhangmandaten, sieti®lgenden).

Im ersten Schritt (Oberverteilung) wird berechmetlche Partei wie viele Sitze erhalt. Wenn Partei X
z. B. 30 Prozent der Zweitstimmen erzielt, erhiééltagich 30 Prozent der Sitze (rund 180 Sitze). In
einem zweiten Schritt (Unterverteilung) werden dditn180 Sitze je nach Anteil der Zweitstimmen
in den Bundesléndern auf die Landeslisten der Raeteeilt.

Bevor die Landesliste einer Partei zum Zuge kormatden die von der Partei aufgrund der
Erststimmen erzielten Direktmandate abgezogen. VéerePartei in einem Bundesland mehr
Direktmandate bekommt als ihr Listenplatze zustebdmilt sie Uberhangmandate.

Uberhangmandate

Uberhangmandate entstehen, wenn eine Partei iméBoadesland mehr Direktmandate erhalt als
ihr nach dem Zweitstimmenergebnis dort Mandateehgst. Die durch ,Uberschiissige” Erststimmen
gewonnenen Mandate kommen zu den eigentlich im 8stad vorhandenen Sitzen hinzu —
Uberhangmandate vergroRern den Bundestag.

Uberhangmandate filhren auRerdem dazu, dass d@rgnzZarteien unterschiedlich viele
Wahlerstimmen benétigen, um einen Sitz zu bekommaheinen Sitz kommen also bei einer Partei
mit vielen Uberhangmandaten weniger Stimmen al$beieien mit wenigen oder ohne
Uberhangmandate.

Uberhangmandate verzerren den Wihlerwillen
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Negatives Stimmgewicht

- Das negative Stimmengewicht im bisher geltendenlWelit wird durch die Kombination aus dem
Landeslisten-System und den Uberhangmandaten aehirs

— Nehmen wir an, Partei X gewinnt in Brandenburg fDitfektmandate. Dann ist es fur Partei X
unerheblich, ob ihr nach ihrem Zweitstimmenanta&l wder funf Mandate zustehen. Denn die funf
Direktmandate sind ihr sicher.

— Nun kann der Fall eintreten, dass z. B. 40.000 i&&@mweniger in Brandenburg fir Partei X im
Rahmen der Unterverteilung dazu fiihren, dass ds#andenburg einen Sitz verliert und z. B. in
NRW einen Sitz hinzu gewinnt. Von den ihr zustelemii80 Sitzen wirden dann 40 statt 39 aus
NRW und aufgrund der Direktmandate immer noch #iug Brandenburg kommen. In Brandenburg
haben also 40.000 Wahlende der Partei X geschaditsie sie gewahlt haben. Hatten diese 40.000
Wahlenden Partei X nicht gewahlt, dann hatte Pxrte#81 statt 180 Sitze. Diese Stimmen haben also
ein negatives Gewicht.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 2008

- Den Mechanismus des negativen Stimmgewichts haBdadesverfassungsgericht 2008 fur
verfassungswidrig erklart, da die Gleichheit derfiWeerletzt wird und fur den Wéahlenden die
Wirkung seiner Stimmabgabe nicht eindeutig vorHdraeist.

- Die Uberhangmandate selbst waren dabei nicht uglivitit Gegenstand des Verfahrens, allerdings
wiirde das negative Stimmgewicht ohne Uberhangmanueitt mehr auftreten.

— Das Gericht setzte dem Bundestag eine Frist bis3urduni 2011, um das Bundeswahlgesetz
verfassungskonform zu gestalten.

Neues Wahlgesetz von Union und FDP

- Am 29. September 2011 verabschiedete der Deutseched3tag mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen ein neues Wahlgesetz.

— Das neue Gesetz vertauscht die Reihenfolge derusiifing: Im ersten Schritt werden nun die Sitze
auf die Bundeslander verteilt, im zweiten Schuift die Parteien. Basis fur den ersten
Zuteilungsschritt sind dabei alle Wahler in eineamBesland, also auch die Stimmen, die fur an der
Funfprozenthiirde gescheiterte Parteien oder algltopngbgegeben wurden.

- Im zweiten Schritt werden diese Sitze in den Lander die Landeslisten der Parteien, welche die
Funfprozenthirde Uberwunden haben, untervertaidt Mandate, die im ersten Schritt fir an der
Funfprozenthirde gescheiterte Parteien und ungilliigggebene Stimmen zugeteilt wurden, werden
so quasi an die anderen Parteien im entspreché@wledesland aufgeteilt.

- Nach dem neuen Wahlgesetz werden die Landeslisteanmt betrachtet, bei zwei Regelungen
allerdings werden die einzelnen Landeslisten waittererbunden:

1. Eine Partei kommt weiterhin nur in den Bundestagnmvsie bundesweit mehr als 5 Prozent der
Stimmen bekommt.

2. Daruber hinaus werden Zusatzmandate eingefuhjgdem Bundesland wird gepriift, ob eine
Partei mehr Stimmen erhalten hat, als sie im Dwtuhigt flr die ihr zugewiesenen Sitze
bendtigt. Diese positiven Reste werden zusammehtienad den Parteien werden weitere Sitze
zugeteilt (ca. zwei Sitze pro bundesweit antreteReetei).Wenn eine Partei Uberhangmandate
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erhalt, werde diese mit den Zusatzmandaten vere¢cDrese Sitze vergréf3ern in jedem Fall den
Bundestag, selbst wenn gar keine Uberhangmandiean

Verfassungsbeschwerde von Mehr Demokratie und Wahéicht.de gegen das neue Wahlgesetz

Unter dem Motto ,Wéhlen ohne Uberhang — Die Burtgg&” wollen Mehr Demokratie und
Wabhlrecht.de gemeinsam mit Biirgerinnen und Birgeim Bundesverfassungsgericht Beschwerde
gegen das neue Wahlgesetz einlegen, da wir eseugran Grinden fir verfassungswidrig halten.

1. Ein negatives Stimmgewicht kann auch nach dem kiesteh Wahlrecht auftreten. Damit bleibt es
bei einer Verletzung der Wahlrechtsgrundsatze deicheit und der Unmittelbarkeit.

2. Das novellierte Wahlrecht errechnet anders albiher geltende Wahlrecht zunachst die Zahl der
jedem Land zustehenden Sitze im Bundestag undilvsiteerst anschlielend auf die Parteien (Land
vor Partei statt bisher Partei vor Land). Dass dietLanderkontingente dabei nach den abgegebenen
Stimmen errechnen, verletzt ebenfalls die Wahlsgghindséatze der Gleichheit und der
Unmittelbarkeit. Denn Stimmen flr eine Partei, wi#niger als 5 Prozent erhalt und deshalb bei der
nachfolgenden Verteilung nicht beriicksichtigt wikdmmen nun anderen Parteien zu Gute. Sie
verfalschen insofern den Wéhlerwillen und machenvidahlentscheidung unvorhersehbar.

3. Das novellierte Wahlrecht ist in sich systemwidrigl verletzt deshalb die Grundsatze der
Widerspruchsfreiheit und der Folgerichtigkeit: Weihat es namlich grundsétzlich von einer Trennung
der Landeslisten der Parteien ausgeht, knlpftiedend/erteilung der ,Reststimmenzahlen“ doch an
die bundesweit bestimmte Zahl der fur einen Sitarderlichen Zweistimmen an.

4. Das novellierte Wahlrecht verletzt den Wahlrechiagsatz der Gleichheit und die
Chancengleichheit der politischen Parteien auchalesweil es nach wie vor Uberhangmandate
zulasst. Dies wiegt umso schwerer, als es in degargenheit einen standigen Zuwachs an
Uberhangmandaten gab und sie nicht mehr als Ausssischeinungen toleriert werden kénnen.

5. Das novellierte Wahlrecht verletzt schlie3lich ad@verfassungsrechtliche Anforderung, die
Berechnung der Sitzzuteilung auf eine normenklackverstéandliche Grundlage zu stellen. Dem
Wabhler ist auf der Grundlage des novellierten Wattits nicht erkennbar, wie sich seine
Stimmabgabe auf die Sitzverteilung im Bundestagsvilt.
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