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Verhandlungspositionen

Handelsabkommen und Rechtsstaatlichkeit

Problematisch fiir die Demokratie

Von Roman Huber und Nicola Quarz

Europa will zum wettbewerbsfahigsten Wirtschaftsraum der Welt
avancieren. Dafiir verhandelt die EU derzeit iiber 20 Handelsver-
trage - zumeist im Geheimen und an der straffen Leine von Kon-
zernlobbyisten, denen sie friiher Einblick in Gesetzesvorhaben

gewahrt als den Parlamenten der Mitgliedsldnder.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat im Méarz 2018 entschieden: Be-
stimmungen (ber Schiedsgerichte wie im Investitionsschutzabkommen zwischen

den Niederlanden und der Slowakei verstoen gegen EU-Recht. (1) Mit der soge-
nannten Achmea-Entscheidung hat der EuGH die Diskussion rund um Handelsab-
kommen wieder entfacht (vgl. S. 39 ff.). Das ist gut so. Die Debatte iiber US-Prasi-
dent Donald Trumps Einfuhrzélle hatte sich allzu oft auf die Nebelkerze Protektio-
nismus versus Freihandel beschrankt. Millionen Menschen wollen weder Freihandel
noch Protektionismus, sondern eine andere Wirtschafts- und Handelspolitik. Sie
wollen keine marktkonforme Demokratie, sondern einen demokratiekonformen
Markt.

Die GroBe Koalition will nun in Deutschland das Kanada-EU-Abkommen CETA
rasch unterzeichnen - darauf haben sich SPD, CDU und CSU im Koalitionsvertrag
geeinigt. Doch ebenso wie zahlreiche vergleichbare Abkommen gefahrdet auch
CETA wichtige Errungenschaften der Moderne, etwa Demokratie und Rechtsstaat.
Handelsabkommen als Wegbereiter eines méglichst ungehinderten Wettbewerbs
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zulasten demokratischer Grundregeln - das muss nicht sein, Demokratie und Han-
del missen sich nicht ausschlieBen. Folgendermal3en lassen sich Handelsabkom-
men auf demokratische Weise verhandeln:

o Zu beginnen wdre mit der friihzeitigen Veroffentlichung aller Verhandlungsvor-
schldge. Handelsmandate missen nach 6ffentlicher Diskussion im Europaischen
Parlament beschlossen werden.

o Das Europaische Parlament wird laufend und umfassend wahrend der gesamten
Verhandlungszeit informiert.

o Die EU-Kommission hat Interessenvertreter(innen) gleichwertig zu beteiligen,
und zwar sowohl vor der Aufnahme von Verhandlungen als auch wahrend der
Verhandlungen.

o Demokratische Kontrolle bedeutet auch Umkehrbarkeit einmal getroffener Ent-
scheidungen. Dies ist ein groRes Problem bei Handelsvertragen. Anderungen sind
in der Regel nur im Konsens aller Vertragsparteien méglich.

o Kiindigungen diirfen nicht durch lange Vertragslaufzeiten oder durch fehlende
Kiindigungsklauseln erschwert oder unmaéglich gemacht werden.

o Der europdische Rat sollte darauf verzichten, die vorldufige Anwendung interna-
tionaler Vertrdge zu erklaren.

o Biirger(inne)n sollte es im Idealfall méglich sein, direkt iiber das Inkrafttreten
eines Vertrages zu entscheiden.

Aus TTIP und CETA nichts gelernt

Von einer Demokratisierung ist die EU-Handelspolitik weit entfernt. Die EU-Kom-
mission hat sich zum Ziel gesetzt, die EU zum ,wettbewerbsfahigsten Wirtschafts-
raum der Welt" zu machen. Das bedeutet unter anderem: Offnung und Libera-
lisierung von Markten, Abbau sogenannter nicht-tarifarer, also zollunabhangiger
Handelshemmnisse, und die Liberalisierung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.
Derzeit verhandelt die EU (iber 20 Handelsvertrdge. Das mit Japan geplante Ab-
kommen JEFTA weist einige Parallelen zu CETA auf. An vielen Stellen wiederholt es
die gleichen Fehler: Verhandelt wurde im Geheimen, es geht um Sonderklagerechte
fiir Investoren und regulatorische Kooperation, bei der es gilt, Standards und Nor-
men beider Vertragsparteien anzupassen und anzuerkennen, um Handelshemm-
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,, Die Unterwerfung der Mitgliedsstaaten unter
ein Investitionsgericht verletzt das

Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip. 1

nisse zu vermeiden. Das parlamentarische Regulierungsrecht soll auch hier wirt-
schaftlichen Interessen untergeordnet werden. Noch sind viele Fragen offen. Beim
Investorenschutz fallt das Abkommen sogar deutlich hinter CETA zuriick: Japan be-
steht auf eine Form von privaten Schiedsgerichten, die noch bedenklicher sind als
die CETA-Gerichte. Dieses Kapitel wurde nun aus dem Abkommen ausgeklammert
und wird vielleicht zu einem spateren Zeitpunkt separat verhandelt. Sollte das Ja-
pan-EU-Abkommen hinter den geringen Fortschritten des Kanada-EU-Abkommens
zuriickbleiben, kann die SPD dem nicht zustimmen, ohne wortbriichig zu werden.
Das groBe Versprechen des ehemaligen Parteivorsitzenden Sigmar Gabriel war: Wir
werden nie wieder hinter CETA zuriickfallen. (2) So hatte er sich die Unterstiitzung
des kritischen linken Fliigels der SPD gesichert.

Eine neue Form internationaler 6ffentlicher Gewalt

Ein neues Rechtsgutachten des Vereins Mehr Demokratie zu TTIP, CETA und Co.
zeigt: Den Handelsabkommen neuen Typs ist gemein, dass sie weit {iber Handels-
fragen hinausgehen. (3) Sie enthalten Vorgaben zu Themen wie Umwelt, Soziales,
Arbeit und greifen tief in die mitgliedstaatliche Ordnung ein, indem sie eine ,neue
Form internationaler 6ffentlicher Gewalt" errichten. (4) Zum Beispiel werden auch
Vorgaben darliber gemacht, wie Verwaltungsverfahren durchzufiihren sind. Unter
Berufung auf den Aullenhandel werden aufBerparlamentarische Gremien mit weit-
reichenden Befugnissen installiert, ohne dass die EU-Mitgliedsstaaten darauf in
der Folge groB3 Einfluss nehmen konnen. Das ist aus demokratischer Sicht nicht
hinnehmbar. Die Unterwerfung der Mitgliedsstaaten unter ein Investitionsgericht
verletzt das Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip. Problematisch in diesem Zusam-
menhang sind insbesondere die Begriffe der ,indirekten Enteignung” und der ,ge-
rechten und billigen Behandlung®, die sich in den Abkommen finden. Ausgelegt
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werden sollen diese Begriffe durch Gremien, deren demokratische Legitimation
fragwiirdig ist. Es ist daher nicht vorhersehbar, welche staatlichen Verhaltenswei-
sen zu einem - mitunter milliardenschweren - Entschadigungsanspruch auslan-
discher Investoren fiihren kénnen. Eine Kontrolle durch nationale Gerichte gibt
es bei den Verfahren nicht. Demokratisch hochgradig problematisch sind die in
Handelsvertragen vorgesehenen Ausschiisse wie zum Beispiel der sogenannte Ge-
mischte CETA-Ausschuss. Dieser kann neue Vorschriften zu den Handelsbeziehun-
gen zwischen Kanada und der EU erlassen und sogar Anderungen im Vertragstext
vornehmen. Legitimiert werden diese Entscheidungen dann nur durch den Européi-
schen Rat der Regierungschefs und Minister(innen) mit qualifizierter Mehrheit. Das
heilt, Deutschland und andere Mitgliedslander kénnten iiberstimmt werden. Bei
der Kompetenz tiber zentrale Fragen werden demokratisch legitimierte Parlamente
einfach libergangen. Auch in anderen Abkommen, die gerade verhandelt werden,
wie im EU-Abkommen mit Mercosur (Brasilien, Argentinien, Uruguay, Paraguay),
sind solche Ausschiisse vorgesehen. Sie kénnen die Abkommen nach deren Inkraft-
treten auslegen, erganzen oder modifizieren, wobei demokratische Kontrolle und
parlamentarische Riickbindung unklar sind. (5)

Hoffnung auf Bundesverfassungsgericht und Bundesrat

Auf die Verletzung des Demokratie- und Rechtsstaatsprinzips berufen sich die Be-
schwerdefiihrer(innen) einer Verfassungsbeschwerde gegen CETA. (7) Die Entschei-
dung in der Hauptsache steht noch aus. Das Bundesverfassungsgericht hat bereits
in der miindlichen Verhandlung zu den Eilantrdgen zu erkennen gegeben, dass es
die Argumente fir die Verfassungswidrigkeit von CETA ernst nimmt - insbesonde-
re das Ausschusssystem in CETA wurde kritisch beleuchtet. Vermutlich wird das
Bundesverfassungsgericht den Europdischen Gerichtshof bitten zu kldren, welche
Kompetenzen den Mitgliedsstaaten und welche der EU zukommen, und auf dieser
Grundlage entscheiden. Allein dieses Vorlageverfahren wird voraussichtlich 18 Mo-
nate dauern. Dies erfordert einen langen Atem, gibt dem Widerstand gegen CETA
aber auch mehr Zeit. AuBerdem hat Belgien den EuGH angerufen, um zu priifen,
ob die Investorenschutzgerichte mit EU-Recht vereinbar sind. Nur mit diesem Schritt

war es Belgien gelungen, die Region Wallonie, die CETA unter anderem wegen der
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, , Selbst wenn der Europaische Gerichtshof keinen
VerstoB gegen Europarecht feststellt, heif3t das

noch nicht, dass der Investorenschutz auch

mit dem deutschen Grundgesetz vereinbar ist.

Schiedsgerichte ablehnt, zur notwendigen Zustimmung zu bewegen. Die Entschei-
dung des EuGH hieriiber steht ebenfalls noch aus. Im Lichte der aktuellen Entschei-
dung zum Achmea-Fall diirfen wir gespannt sein. Und selbst wenn der EuGH kei-
nen VerstoB gegen Europarecht feststellt, heit das noch nicht, dass der Investoren-
schutz auch mit dem deutschen Grundgesetz vereinbar ist. Damit CETA endgliltig in
Kraft treten kann, muss in Deutschland auBerdem nicht nur der Bundestag, sondern
auch der Bundesrat mehrheitlich zustimmen. Die Ratifizierung im Bundesrat gilt kei-
nesfalls als sicher. Zudem stehen noch Landtagswahlen in Bayern und Hessen an,
die die Stimmverhaltnisse aus Sicht der groBen Koalition verschlechtern kénnten.

Demokratie in den Fokus riicken

Als Fazit lasst sich ziehen: Die EU-Kommission und die Bundesregierung haben aus
TTIP und CETA schlicht zu wenig gelernt. Weiterhin werden zugunsten von Wirt-
schaftsinteressen Rechtsstaatlichkeit und Demokratie untergraben. Der
zivilgesellschaftliche Widerstand gegen die {iber 20 in Verhandlung befindlichen
Handelsvertrage muss das Demokratiethema weiter in den Fokus riicken. Die Ver-
handlungen zu Abkommen dieser Art miissen transparent und demokratisch
ablaufen und sie missen die Kompetenzen der Mitgliedsstaaten wahren. Sie miis-
sen die Demokratie starken, statt sie zu schwachen, und fiir einen fairen Handel

sorgen.
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Anmerkungen

(1) Der niederlandische Krankenversicherer Achmea hatte die Slowakische Republik auf 22,1
Millionen Euro Schadensersatz verklagt, weil sie die Liberalisierung des privaten Krankenver-
sicherungsmarkts teilweise riickgdngig gemacht hat. Die Slowakei hatte von Anfang an die

Europarechtswidrigkeit von Investor-Staat-Schiedsverfahren beanstandet.

(2) www.spd.de/standpunkte/starke-wirtschaft-in-der-gerechten-gesellschaft/ceta

(3) www.mehr-demokratie.de/fileadmin/pdf/demokratisierung_handelsvertraege.pdf

(4) www.mehr-demokratie.de/fileadmin/pdf/2017-07_Nettesheim-Gutachten_Freihandels-
abkommen_und_GG_CETA-Zustimmung.pdf

(5) power-shift.de/wp-content/uploads/2018,/02 /Web-Freihandel-Report-2018-de.pdf

(6) www.lobbycontrol.de/schwerpunkt/ttip

(7) www.ceta-verfassungsbeschwerde.de

b) Nicola Quarz, geb. 1978, ist Juristin und
arbeitet seit 2015 flir Mehr Demokratie. Dort
kiimmert sie sich schwerpunktméaBig um juris-
tische Fragen rund um die Demokratie.
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Roman Huber,

Zum Autor, zur Autorin
a) Roman Huber, geb. 1966, fiihrt die Ge-
schafte des Bundesvorstands von Mehr Demo-

kratie und zusammen mit 125.044 weiteren
Menschen Verfassungsbeschwerde gegen
CETA vor dem Bundesverfassungsgericht.
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E-Mail roman.huber@mehr-demokratie.de,
nicola.quarz@mehr-demokratie.de

politische 6kologie 153 *Gerechter Welthandel





