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Ein Bürgerrat ist eine Gruppe von ausgewählten Personen, die die 
Bevölkerung angemessen abbilden und über ein bestimmtes 

Thema beraten.



“deliberative Methoden” 
gemäss Participedia.net

Arten/Funktionen von 
Bürgerräten gemäss 

OECD (2021)

12

weltweite Durchführungen, 
davon mind. 15 in der 

Schweiz seit 2019

144
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Politik & 
Verwaltung

Bürgerrat

Bevölkerung 

2-stufiges Losverfahren

Mitwirken mittels 
Politikempfehlungen

Seit 2019: Mindestens 11 Bürgerräte auf 
allen politischen Ebenen in der Schweiz
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Bürgerrat

Bevölkerung 

2-stufiges Losverfahren

Citizen Initiative Review (CIR)
Bürgerrat als vertrauenswürdiger 
Bereitsteller von zuverlässigen 
Informationen 

Politik & 
Verwaltung

Mitentscheiden via Abstimmungen



CIR / Demoscan

● Seit 2010 im Bundestatt Oregon (USA) gesetzlich verankert

● Ziele:
● Eine niederschwellige und qualitativ hochwertige 

Abstimmungshilfe von Stimmbürgerin zu Stimmbürger
● Zu einer informierten öffentlichen Debatte beitragen
● Verständnis von Pro-/Kontraseite stärken
● Beteiligung an Abstimmungen erhöhen

● Ausserhalb der USA repliziert in Finnland (2019) und der Schweiz
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Eidg. Volksinitiative 
“Für mehr 

bezahlbaren 
Wohnraum”

Sion 2019

Kant. Volksinitiative 
«Abschaffung 

lebenslange Renten 
für RR-Mitglieder»

Genf 2021

Eidg. Klima- und 
Innovationsgesetz

Bellinzona 2023

Kant. Klimaschutz-
initiative

Aargau 2023



Demoscan Aargau

● Zweistufiges Losverfahren (4.2% positive Antwortrate)

● 6 Stratifikationskriterien:
• Geschlecht
• Alter
• Ausbildung
• Region
• Politische Einstellung
• Abstimmungshäufigkeit

→ Heterogene Gruppe von 21 Personen

● April/Mai 2023 (2 Wochenenden)
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Information OutputDeliberation

“Welche Informationen sind 
zuverlässig und relevant?”

1x Einführung in die Vorlage
2x Pro & 2x Kontra
4x Fachexpert:innen für Q/A

8x Informationen
3x Pro Argumente
3x Kontra Argumente

Ablauf Demoscan Aargau
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Volksabstimmung 18. Juni 2023

Mitte Mai 2023:
Versand offizieller Abstimmungsunterlagen

+ Demoscan-Flyer an zwei Gemeinden

Treatment-Gemeinden:
Aarau & Safenwil

Kontroll-Gemeinden:
Baden & Muhen

Nachbefragung Juni-Juli 2023

Forschungsdesign

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.istockphoto.com%2Fde%2Fgrafiken%2Fgr%25C3%25BCner-haken&psig=AOvVaw3DpqotgHF_moTvVN8aXK-j&ust=1664010769166000&source=images&cd=vfe&ved=0CAgQjRxqFwoTCIDr6afJqvoCFQAAAAAdAAAAABAE


25%

in den Treatment-
Gemeinden haben von 
Demoscan AG gehört

88% 69%

12

38%

in den Treatment-
Gemeinden haben den 

Flyer gelesen

fanden den Flyer 
informativ, 45 Prozent 
erhielten durch Flyer 
neue Informationen

fanden den Flyer 
nützlich für ihre 

Meinungsbildung.

Einschätzung Demoscan Flyer



13Einfluss vom Demoscan-Flyer auf das Wissen über die Vorlage

Flyer kann ideologisch 
motivierte Defizite ausgleichen

Flyer effektiver als offizielles 
Abstimmungsmaterial

Mehr Wissen über die 
Vorlage



14Einfluss vom Demoscan-Flyer auf demokratische Kapazitäten

ABER: Flyer trug nicht zu 
höherer Stimmbeteiligung bei

Flyer fördertVerständnis von 
Pro & Kontra Argumenten 

Flyer fördert Diskussionen über 
Abstimmungsvorlage
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● Wertvoller «Proxy» für die 
Bevölkerung

● Beitrag für eine informierte und 
sachliche öffentliche Debatte

Mehrwert von CIR/Demoscan

● Bürgerräte bieten Potenzial losgelöst 
von direkter Demokratie

● Bürgerräte können dazu beitragen, die 
direkte Demokratie zu stärken

Losbasierte Beteiligung in 
einer direkten Demokratie 



Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit

Kontakt:
Andri.heimann@zda.uzh.ch
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