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Brandenburg steht vor grof3en Herausforderungen. Die Transformationen unserer
Zeit finden hier wie unter einem Brennglas statt: Strukturwandel, Energiewende,
Ausbau von Infrastruktur und Digitalisierung, Mobilitat, demographischer Wandel.

Fur diese Herausforderungen braucht das Land eine streitbare und lebendige
Demokratie, die auf einem respektvollem Miteinander ful3t. Die Bedingung dafur ist
ein gemeinsamer Rahmen, der Grund- und Menschenrechte als unverhandelbar
voraussetzt und gleichzeitig Konflikte und Reibungen zulésst. Die zukinftigen
Aufgaben kdnnen nur geldst werden, wenn sich Politik und Burgerinnen und Birger
auf Augenhdhe begegnen. Die Instrumente der Burgerbeteiligung sollten

gestarkt und ausgebaut werden.

Auch in Brandenburg haben wir es mit einer in Teilen polarisierten Gesellschaft zu
tun. Davon zeugten in den vergangenen Jahren vor allem die Konflikte im Umgang
mit der Corona-Pandemie. Populistische Erzahlungen verfangen bei immer mehr
Menschen. Haufig reden wir Ubereinander, aber nicht mehr miteinander. Daran leidet
die gemeinsame Suche nach Antworten auf die wichtigen Fragen unserer Zeit. Ein
wichtiges Mittel, Populismus und Spaltung etwas entgegenzusetzen und neue
Diskussionsraume zu 6ffnen, in denen sich Menschen begegnen, sind strukturierte
Beteiligungsprozesse wie z.B. losbasierte Bilrgerrate. Bei der Planung und
Durchfiihrung von Beteiligungsformaten sollten Kommunen finanziell und inhaltlich
unterstutzt werden. Dazu kann ein landesweites Forderprogramm mit
Beteiligungsstrategie aufgesetzt werden. Ebenso missen landesweite Blrgerrate
stattfinden, in denen die brennenden Themen aufgegriffen werden. Das Land soll
sich dabei an den etablierten Qualitatskriterien fur Burgerrate orientieren. Eine
erfolgreiche Beteiligung in Verbindung mit einer breit angelegten Offentlichkeitsarbeit
kann ein landesweites Signal fur mehr Dialog sein. Perspektivisch ist eine

Institutionalisierung von Blrgerraten anzustreben. Abhéngig davon, ob und welcher



Form noch in dieser Wahlperiode eine Beteiligungsplattform eingerichtet wird,

sollte diese auf- bzw. ausgebaut werden.
Mitentscheiden

Die besten Dialogformate entfalten nur dann ihre volle Wirkung, wenn die
Bargerinnen und Burger auch verbindlich mitentscheiden kénnen. Die Hurden fur
kommunale Blrgerbegehren sind im Vergleich der Bundeslander in Brandenburg
sehr hoch. Die in dieser Wahlperiode eingeflihrte vorgezogene Zulassigkeitsprifung
konnte kaum Fortschritte erzielen. Anders als in den meisten Bundeslandern durfen
die Burgerinnen und Burger noch nicht Uber die Aufstellung von Bebauungs- und
Flachennutzungsplanen entscheiden. Das Unterschriftenquorum ist mit 10
Prozent zu hoch, die Frist mit acht Wochen viel zu kurz. Selbst die
Unterschriftenhirde bei Einwohnerantragen, mit dem Birgerinnen und Bulrger der
Kommunalvertretung lediglich Vorschlage unterbreiten kénnen, ist mit 5 Prozent
kaum praktikabel. UnverhéltnismaRig hohe Hirden lassen Burgerinnen und Burger
frustriert zurtick, schaden dem Vertrauen in die Demokratie und sind Wasser auf die
Muhlen antidemokratischer Kréafte. Die kommunale Mitbestimmung sollte

grundlegend birgerfreundlicher ausgestaltet werden.

Ahnliches gilt fur landesweite Volksbegehren. Die Pflicht zur amtlichen Eintragung
ist ein Auslaufmodell und sollte durch die freie Sammlung ergéanzt werden. Mit der
im Koalitionsvertrag vereinbarten Einfihrung der elektronischen Eintragung bei
Volksbegehren ist (Stand heute) in dieser Wahlperiode wohl nicht mehr zu rechnen.
Doch hétte sie viele Vorteile: Der Aufwand bei der Unterschriftenprifung ware fur die
Kommunen deutlich geringer. Gerade in Regionen, wo die Amter viele Kilometer
entfernt sind, wirde sie mehr Menschen Mitbestimmung ermdéglichen und hatte
inklusive Wirkung. AuRerdem konnte das Land damit Vorreiter im Bereich der
Digitalisierung werden. Zusatzlich sollten Volksentscheide grundsatzlich an
Wahlterminen stattfinden, um eine mdglichst hohe Beteiligung zu erreichen. Der
Termin eines Volksentscheides ist immer ein Politikum — siehe zuletzt in Berlin. Um
sich diese Debatten zu ersparen, braucht es eine verninftige Regelung und
Planungssicherheit der Initiativen. Das Volksabstimmungsgesetz sollte einer

kritischen Prifung unterzogen und weiterentwickelt werden.



Wahlen

Rund acht Prozent der Stimmen wurden im Rahmen der beiden letzten
Landtagswahlen bei der Verteilung der Sitze nicht bericksichtigt. Grund dafir ist die
5-Prozent-Sperrklausel. Auch wenn in Brandenburg eine sehr wahlerfreundliche
Grundmandatsklausel gilt, so fallen doch viele Stimmen unter den Tisch. Mit einer
zusatzlichen Ersatzstimme (Eventualstimme) kénnten Wahlerinnen und Wahler
bestimmen, welche Partei ihre Zweitstimme bekommen soll, wenn die eigentlich
gewahlte Partei an der Sperrklausel scheitert. Wahlerinnen und Wahler miussten

somit auch nicht mehr taktisch wahlen.

Die Direktwahl von Landratinnen und Landraten sowie Blurgermeisterinnen und
Birgermeister hat sich grundséatzlich bewéhrt. Jedoch wirkt sich ihre konkrete
Ausgestaltung negativ auf die Beteiligung und die Verbindlichkeit des Instruments
aus. Die Beteiligung an der Stichwahl sinkt im Vergleich zum ersten Urnengang
durchschnittlich um zehn Prozent. Noch deutlich gré3er ist der Abstand, wenn die
Hauptwahl zusammen mit einer anderen Wabhl stattfindet. Das Quorum von 15
Prozent sorgte in insgesamt einem Drittel aller Falle dafir, dass die Stichwabhl
ungultig war. Die Kreistage entschieden sich in einem teilweise sehr aufwandigen
Verfahren ohne Ausnahme fir die Kandidierenden, die in der Stichwahl die meisten
Stimmen bekamen. In einem Fall musste sogar das Los entscheiden. Die
Sinnhaftigkeit des Quorums erschlief3t sich somit nicht. Das Quorum sollte
abgeschafft werden. Um die Beteiligung insgesamt zur erhéhen, schlagen wir das
Verfahren der integrierten Stichwahl vor, bei dem die Wahlenden die
Kandidierenden auf dem Stimmzettel in eine Reihenfolge bringen, indem sie
Praferenzen vergeben. Die Ubertragung der Stimmen der am schlechtesten
abschneidenden Kandidierenden sorgt daflr, dass ein Kandidat bzw. eine Kandidatin
mit mindestens der Halfte der gultigen Stimmen gewabhlt ist — und das in einem
Wahlgang. Kosten und Aufwand wirden durch die integrierte Stichwahl deutlich
sinken. Da das Verfahren in Deutschland neu ist, schlagen wir eine
Innovationsklausel im Kommunalwahlgesetz vor, die es einzelnen Kommunen
ermoglicht, ihr Wahlverfahren umzustellen. So kénnten Erfahrungen mit diesem
Instrument gesammelt werden, ohne das Wahlverfahren im gesamten Bundesland

umstellen zu missen.



Informieren

Mindige Birgerinnen und Burger missen sich ungehindert informieren konnen. Das
erkannte Brandenburg schon friih: Durch ein Akteneinsichts- und
Informationszugangsgesetz (AlG) wurden Landtage, kommunale Verwaltungen und
Landesbehorden zur Abkehr vom bis dato geltenden Amtsgeheimnis verpflichtet.
Bargerinnen und Biirger kénnen wichtige Informationen von Politik und Verwaltung
beantragen. Doch seitdem herrscht Stillstand in der Informationsfreiheit. Das darf
nicht so bleiben. Die bereits in dieser Legislatur unternommenen Anstrengungen fir
einen Brandenburger Datenzensus kdonnen eine gute Grundlage fir eine
Datenstrategie und ein neues Open-Data-Gesetz bilden. Durch das Prinzip der
Open-Data werden die mit Steuermitteln erzeugten Daten der Verwaltung 6ffentlich

und damit zu einem echten Gemeingut und Wettbewerbsvorteil.

Transparenz nicht nur im Bereich der Daten erleichtert Korruptionsbekampfung und
Kontrolle und starkt damit unmittelbar das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in
Politik und Verwaltung. Nur wer von einem Vorgang weil3, kann sich aktiv in
politische Prozesse einbringen. Transparenz fordert Meinungsbildung und politische
Teilhabe und stellt damit ein wirksames Mittel gegen Polarisierung, Politikverdruss
und Fake News dar. Und dem Staat selbst bringt Transparenz ebenfalls Vorteile:
Bevor die Verwaltung ihre Informationen 6ffentlich zur Verfligung stellt, muss sie die
Daten aufbereiten. Das verschafft auch behérdenintern einen besseren Uberblick. Es
flielBen Informationen zwischen verschiedenen Behorden leichter, wenn die Daten
frei zuganglich zur Verfiigung stehen. Die EinfiUhrung eines Transparenzgesetzes
sollte fur die Demokratieférderung und den Dialog auf Augenhéhe mit den
Brandenburgerinnen und Brandenburger oberste Prioritat haben. Kern eines solchen
Transparenzgesetzes sind die Schaffung eines Transparenzportals und die

Ausweitung informationspflichtiger Stellen.
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