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Liebe Leserinnen und Leser,

wir sind bunt — ja, sogar sehr bunt! Das jedenfalls ist die Antwort auf die Frage, ob
wir politisch gefarbt seien. Genaugenommen sind wir zu bunt, um einer Partei zu
entsprechen.

Mit wachsendem Erfolg wehren wir uns gerade heftig gegen die geplanten Freihan-
delsabkommen, aber nicht, um damit einer politischen Farbe in die Hinde zu spielen,
sondern weil die Art und Weise, mit der diese Abkommen verhandelt wurden und
werden, die Farbenpracht unserer Demokratie verletzt, weil sie das Einwirken vieler
bunter Kopfe zukiinftig noch mehr einschrinken. Als seien wir nur bedingt geschéfts-
fahig, wird eifrig hinter geheimen Tiiren verhandelt und beschlossen, was drauf3en als
unser aller Wohl verkauft wird. So geht’s nicht, da wird die Demokratie blass.

Abkommen mit derlei weitreichenden Folgen fiir alle miissen von uns Biirgerinnen
und Biirgern und von unseren Abgeordneten abstimmbear, riickholbar, kontrollierbar

und vor allem inhaltlich mitbestimmbar sein. Darum geht es.

Demokratie trigt unser aller Farbe — bunt.

(Do ot

Thre Claudine Nierth

EDITORIAL

Claudine Nierth,
Sprecherin des Bundesvor-
stands von Mehr Demokratie.



DER STREIT UM DIE
SCHIEDSGERICHTE

Auf europaweite Proteste reagiert die Politik mit einem Schlingerkurs.

TEXT ANNE DANNER FOTO FKPH

Malmstrom pfeift sich selbst zuriick

Vorhang auf fiir eine Briisseler Posse: Die designierte EU-Han-
delskommissarin Cecilia Malmstrom spricht sich in einer schrift-
lichen Befragung gegen die Einrichtung einer Paralleljustiz im
Dienste von Investoren, das sogenannte Investor-Staat-Streit-
schlichtungsverfahren (ISDS), aus. Schon berichten die Medien
von einem Kurswechsel der neuen Kommission. ISDS ist der am
heilesten umstrittene Punkt in den Handelsvertragen mit Kanada
(CETA) und den USA (TTIP). Aber vor der Anhérung im Han-
delsausschuss ,korrigiert Malmstrom die eigenen Aussagen —
unter anderem per Twitter und gleich in mehreren Versionen. Dass
dabei auch Martin Selmayr, Kabinettschef des neuen Kommissi-
onsprasidenten Jean-Claude Juncker, die Finger im Spiel hat,
macht das Verwirrspiel perfekt. Offenbar hatte er an der neuen
Fassung von Malmstroms Aussagen zu ISDS mitgeschrieben. Das

kam bei ihrer Anhorung im Parlament ans Licht.!

Gabriel knickt ein

Szenenwechsel: In Deutschland hatte im September ein SPD-
Konvent Wirtschaftsminister und Vizekanzler Sigmar Gabriel
dazu aufgerufen, bei den weiteren Verhandlungen zu TTIP fiir
hohe Standards in Bezug auf Arbeitnehmerrechte, Verbraucher-
und Umweltschutz, Daseinsvorsorge, Demokratie und Rechtsstaat
einzutreten. ,,Die Fahigkeit von Parlamenten und Regierungen,
Gesetze und Regeln zum Schutz und im Sinne der Biirgerinnen

und Biirger zu erlassen, darf auch nicht durch die Schaffung eines

'Siehe dazu ,,Chaos in der EU-Kommission: Streit Gber
Handelsabkommen mit den USA eskaliert” auf Spiegel-
Online unter http://tinyurl.com/Spiegel-Malmstroem
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Regulierungsrates im Kontext der regulatorischen Kooperation
[...] erschwert werden. Investitionsschutzvorschriften sind in
einem Abkommen zwischen den USA und der EU grundsitzlich
nicht erforderlich und sollten nicht mit TTIP eingefiihrt werden.
— darin ist sich die SPD mit vielen zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen einig. Und so verkiindete Gabriel im Bundestag
Ende September zum europiisch-kanadischen Handelsabkom-
men CETA: ,,Es ist vollig klar, dass wir diese Investitionsschutz-
Regeln ablehnen.* Ende November erklérte er dann: Wenn der
Rest Europas das Abkommen wolle, dann miisse Deutschland
auch zustimmen. Diese Kehrtwende iiberrascht nur auf den ers-
ten Blick. Bei ndherem Hinsehen kommen einem die Argumen-
tations- und Handlungsmuster bekannt vor ...

Der Mythos vom einigen ,,Rest Europas”

... zum Beispiel der merkwiirdig verzerrte Blick auf den an-
geblich in Zustimmung zu TTIP und CETA vereinten ,,Rest
Europas®. Fakt ist: Im November hat der franzdsische Staats-
sekretér fiir AuBBenhandel erklirt, dass Frankreich ISDS ab-
lehne und TTIP vorerst nicht unterschreiben werde. Drei Par-
lamente — der osterreichische Nationalrat, die niederldndischen
Generalstaaten und die franzdsische Nationalversammlung —
haben sich gegen Schiedsgerichte ausgesprochen. In Grof3bri-
tannien mobilisieren die groften Gewerkschaften fiir die Eu-
ropdische Biirgerinitiative Stop TTIP. Doch wenn es um
EU-Fragen geht, wird der ,,Rest Europas“ gerne auf seine
Regierungen reduziert. Diese Sichtweise verkleinert die Grup-
pe potenzieller Storenfriede — ganz sicher konnen die Briisse-
ler Spitzen aber nicht sein, dass nicht doch noch ein Parlament
einen Strich durch die Vertrdge macht.
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Am 9. Dezember hat ,,Stop TTIP" EU-Kommissionsprasident Juncker eine Million Unterschriften aus der ganzen EU prdsentiert.

Persdnlich wollte er die Unterschriften nicht entgegennehmen.

Nachdem die EU-Kommission lange behauptet hat, dass iiber
Handelsabkommen allein die EU-Organe entscheiden miissten,
soll nun der Europdische Gerichtshof an Hand des Handelsab-
kommens mit Singapur priifen, ob die Mitgliedstaaten nicht doch
ein Wortchen mitzureden haben. Malmstrom hat inzwischen
eingerdumt, dass TTIP und CETA ,,ziemlich wahrscheinlich*
gemischte Abkommen seien, also auch Kompetenzen der Mit-
gliedstaaten beriihren und zumindest Teile davon in jedem Mit-

gliedstaat einzeln ratifiziert werden miissen.

Alternativlosigkeit im Dienste der Wirtschaftsmacht

Zur Verteidigung von TTIP und CETA bringen Gabriel und
AuBenminister Frank-Walter Steinmeier ein weiteres beliebtes
Argument: Wenn man den Handelsabkommen nicht zustim-
me, gefdhrde man Arbeitsplédtze und tiberlasse es ,,anderen®,
die Regeln der Globalisierung zu priagen. Doch der Trumpf
mit den Arbeitspldtzen sticht nicht mehr richtig — spatestens
seit im November die erste Studie herauskam, die nicht nur
relativ geringen wirtschaftlichen Nutzen, sondern sogar den
Verlust von rund 600.000 Arbeitspldtzen durch TTIP prognos-
tiziert.2 Und dass die Regeln der Globalisierung von geheim
tagenden Gremien auszuhandeln seien, wird auch nicht alle
liberzeugen. Trotzdem scheint das Mantra: ,,Wir haben kei-
ne Alternative® immer zu gelten, wenn es um weitreichende

internationale Vertrdge geht. Ob im Zeichen der Eurorettung

2 Siehe Jeronim Capaldo ,, The Trans-Atlantic Trade and
Investment Partnership: European Disintegration,
Unemployment and Instability”, abrufbar unter
http://tinyurl.com/Capaldo-TTIP

oder des Wirtschaftswachstums, das Schauspiel ist das gleiche:
Die Michtigen duf3ern sich verstdndnisvoll zu den Sorgen der
weniger Méachtigen, versprechen die kritische Begleitung von
weitgehend geheimen Verhandlungen, um dann am Schluss
ihre eigene Ohnmacht gegeniiber den alles bestimmenden wirt-
schaftlichen Zwidngen einzugestehen.

Wenn ,,Frans" iiber Europas Demokratie entscheidet

Juncker selbst hat kurz nach seiner Wahl eine elegantere Va-
riante gewihlt, als direkt vor dem Druck der Wirtschaft zu
kapitulieren. Er hat das unangenehme Thema ISDS einfach
delegiert: ,,Ich habe Frans Timmermans als den fiir Rechts-
staatlichkeit und die Grundrechtecharta verantwortlichen Ersten
Vizeprisidenten gebeten, in dieser Sache beratend mitzuwir-
ken. Ohne die Zustimmung von Frans wird es im TTIP keine
Investorenschutzklausel geben.” Das Schicksal von Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit in Europa in den Hianden eines Mannes
— das ist symptomatisch fiir den politischen Zustand der EU.
Manchmal erinnert es eher an einen Krimi, wie undurchsichtig
und undemokratisch auf der EU-Biihne die Zukunft von Milli-
onen Menschen verhandelt wird, und im Gegensatz zur Posse
muss der kein Happy End haben. Doch egal, was da gespielt
wird, die ,,Buh“-Rufe aus dem Publikum werden lauter. Die Biir-
ger/innen hat es die ldngste Zeit auf den Sitzen im Zuschauer-

raum gehalten — sie stehen auf und wollen mitmachen! /

Anne Danner
Pressesprecherin von Mehr Demokratie.



MIT SCHWUNG GEGEN TTIP
UND AUF ZU NEUEN UFERN

.Stop TTIP* ist grandios angelaufen - das ist unsere Chance, um mehr
Menschen flr die Demokratie-Bewegung zu gewinnen. Wenn jede/r vor Ort
ein bisschen Wirbel macht, kdnnen wir einen wahren Sturm entfachen!

TEXT SARAH HANDEL FOTOS JACOB HUBER

Spontandemo gegen TTIP und CETA vor der US-Botschaft in Berlin, Oktober 2014.
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»Stop TTIP hat eine tolle Dynamik entwickelt. Die selbstorga-
nisierte Europdische Biirgerinitiative (EBI) zum Schutz der De-
mokratie vor den Handels- und Investitionsabkommen TTIP und
CETA hat schon nach zwei Monaten Sammelzeit die Million ge-
knackt. So viele Unterschriften braucht eine erfolgreiche EBI. In
sieben Staaten — Deutschland, Finnland, Frankreich, Grof3britan-
nien, Luxemburg, Osterreich und Slowenien — ist das Linderquo-
rum erfiillt. Damit ist auch die zweite Anforderung an eine EBI,
in sieben Mitgliedsstaaten eine Mindeststimmzahl zu erreichen,
geschafft. Gemeinsam mit insgesamt rund 320 Biindnispartnern
aus ganz Europa wollen wir nun die zweite Million schaffen!

Jetzt erst recht durchstarten!

Mit unseren guten Argumenten erreichen wir aulergew6hnlich
viele Menschen. Dass ISDS und regulatorische Kooperation
die Demokratie aushohlen, dass solche weitreichenden Vertra-
ge nicht im Geheimen verhandelt und auf EU-Ebene entschie-
den, sondern nur mit Zustimmung der Biirger/innen und ihrer
gewihlten Vertreter/innen zustande kommen diirfen, hat viele
Menschen iiberzeugt und dazu be-
wegt, ,,Stop TTIP* zu unterschrei-
ben. Immer hiufiger kommt beim
Unterschriftensammeln die Ant-
wort: ,,Ich habe doch schon unter-
schrieben!* Das ist natiirlich gro83-
artig, doch haben wir noch lingst
nicht alle erreicht. Wie schaffen
wir es, unsere Argumente in an-
dere Kreise zu tragen, liber die
»ublichen Verdachtigen® hin-
aus, die bereits zu den mehr als
600.000 Unterzeichner/innen in
Deutschland gehdren? Die Ant-
wort ist klar: indem wir, denen die
Demokratie schon lange am Her-
zen liegt, vor Ort aktiv werden,

ganz direkt in unserem Umfeld.

Dort agieren,

wo es Wirkung zeigt

In einem TTIP-Workshop im An-
schluss an die Bundesmitglieder-
versammlung im November ha-
ben Aktive von Mehr Demokratie
Erfahrungen ausgetauscht und
Vorschldge entwickelt (siche
nédchste Spalte). Im Infokasten
auf Seite 8 finden Sie eine Uber-
sicht wichtiger Links und An-
sprechpersonen.

EUROPA

Aktionsvorschldge: Das kdnnen wir tun!

Weitersagen!

Sprechen Sie Menschen im Freundes- und Bekanntenkreis auf
»Stop TTIP* an und geben Sie ihnen Infoflyer und Unterschrif-
tenlisten mit der Bitte, dass sie ebenfalls weitere Unterschriften

sammeln — fiinf oder zehn Unterschriften reichen schon.

Flyer auslegen und Briefkdasten damit bestiicken!
Bestellen Sie kostenlos Infoflyer und Unterschriftenlisten und
legen Sie sie iiberall dort aus, wo viele Menschen zusammen-
kommen, zum Beispiel in Volkshochschulen, Cafés und Knei-
pen, Bioldden, Kulturtreffs oder Buchhandlungen. Oder werfen
Sie Infoflyer bei den Nachbar/innen in die Briefkésten!

TTIP Material bestellen kdnnen Sie unter
www.mehr-demokratie.de/ttip-material_bestellen.html
oder bei Illo Lehr unter 07957-923 90 50

Unterschriften sammeln!

Das geht gut auf Mérkten oder bei Veranstaltungen zu Themen,
die mit CETA, TTIP und den Folgen verkniipfbar sind. Europa,
Demokratie oder Finanzmarktregulierung, Gesundheit, Ernédh-
rung und Landwirtschaft oder Kultur, Bildung und Datenschutz
—all diese Bereiche werden von CETA und TTIP betroffen sein.
Bitte erfragen Sie vorher die Erlaubnis des Veranstalters!

Lokale Biindnisse griinden!

An vielen Orten haben sich bereits lokale TTIP-Biindnisse
gegriindet, die gemeinsam Aktionen planen, oftmals zusam-
men mit Ortsgruppen des BUND, NABU, attac, ver.di oder
den Parteien, die ,,Stop TTIP* unterstiitzen. Tun Sie sich mit
anderen Gruppen vor Ort, die Teil des EBI-Biindnisses sind,
zusammen und melden Sie einen Infostand bei der Stadt an oder
organisieren Sie eine Informationsveranstaltung (wir kommen
gerne als Referent/in vorbei). Wenn Sie dabei Unterstiitzung

brauchen, sprechen Sie uns gerne an!

TIPP Joérg Eichenauer hilft Ihnen gerne weiter:
joerg.eichenauer@mehr-demokratie.de oder 02203-102 14 79

Politiker/innen ansprechen!

Informieren Sie Thre Landtags- und Bundestagsabgeordneten
dariiber, dass Sie TTIP und CETA ablehnen! Dazu geniigt es,
liber abgeordnetenwatch.de oder direkt eine kurze E-Mail zu
schreiben, dass Sie sich als Biirger/in Sorgen um die Demo-
kratie machen und deswegen die Handelsabkommen ablehnen.
Ausfiihrliche Begriindungen sind nicht notig, denn meistens
registrieren Politiker/innen nur, wie viele Biirger/innen sich
insgesamt bei ihnen gemeldet und negativ zum Thema Frei-
handelsabkommen geduflert haben.



EUROPAISCHE
BURGERINITIATIVE i

GESUM™ ™

—

Zum europaweiten Aktionstag gegen TTIP und CETA am 11. Oktober wurden die umstrittenen Handelsvertrage symbolisch

geschreddert - vor der Vertretung der EU-Kommission in Berlin.

TTIP in den Gemeinderat tragen!

Einige Gemeinden in Deutschland haben bereits Resolutionen
gegen TTIP und CETA verabschiedet. Auch Sie kdnnen iiber
eine Fraktion im Gemeinderat eine Diskussion zu den Folgen
der Abkommen fiir die kommunale Demokratie beantragen und
eine Resolution gegen TTIP einbringen.

TIPP Eine Musterresolution finden Sie auf unserer Website
unter www.mehr-demokratie.de/stoppttip.html

Veranstaltungen in ganz Deutschland, die zu CETA und TTIP
informieren, auf denen Sie weitere Unterschriften sammeln und
sich mit anderen Aktiven vernetzen konnen, finden Sie auf einer
Ubersichtskarte (siche Infokasten). Diese Karte lebt auch von
Threr Hilfe: Bitte melden Sie uns, wenn Sie von solchen Veran-

staltungen erfahren — wir tragen sie dann fiir alle sichtbar ein.

Der Anfang einer Demokratie-Bewegung?

Helfen Sie mit, den Schwung der TTIP-Kampagne weiter zu
tragen! Wir brauchen nicht nur eine Bewegung, die TTIP und
CETA stoppt. Wir wollen, dass sie sich weiter entwickelt zu einer
Bewegung, die nachdriicklich und unablissig die weitere Demo-
kratisierung Europas und den bundesweiten Volksentscheid in
Deutschland einfordert. TTIP ist erst der Anfang! /

Sarah Handel
Mitglied im Bundesvorstand von Mehr Demokratie.

AKTIV WERDEN

Material bestellen:
www.mehr-demokratie.de/ttip-material_bestellen.html
oder bei lllo Lehr unter 07957-923 90 50

Hinweise auf Veranstaltungen, Fragen und Anregungen:
Jorg Eichenauer: joerg.eichenauer@mehr-demokratie.de
oder 02203-102 14 79

Ubersichtskarte fiir Veranstaltungen:
www.mehr-demokratie.de/stopttip-termine.html

Die wichtigsten Argumente gegen TTIP und CETA:
www.mehr-demokratie.de/ttip-fag.html
Musterresolution fiir Gemeinder&te:
www.mehr-demokratie.de/stoppttip.html

DIE sEBI ,,STOP TTIP" - DATEN UND FAKTEN

EBI steht fir ,,Europdische Birgerinitiative”, das kleine s
fur ,,selbstorganisiert”: Weil die EU-Kommission ,,Stop
TTIP" die Registrierung als offizielle EBI verweigerte, hat
das Biindnis vor dem Europdischen Gerichtshof Klage
eingereicht und die EBI trotzdem gestartet - als sEBI.

Die sEBI hélt sich trotzdem weitgehend an die Vorgaben
der EU.

Rund 320 Unterstitzerorganisationen aus 24 Mitglieds-
staaten der EU sind dabei (Stand: 1. Dezember 2014). Die
aktuelle Ubersicht finden Sie hier:
http://tinyurl.com/Stop-TTIP-Partner

Eine Million Unterschriften aus allen EU-Staaten wurden
bis Anfang Dezember gesammelt - online und offline. Das
nachste Ziel sind zwei Millionen.

In sieben Staaten (Deutschland, Finnland, Frankreich,
Gropbritannien, Luxemburg, Osterreich und Slowenien)
ist das Landerquorum schon erreicht, in den Niederlan-
den und Spanien zu mehr als 90 Prozent (Stand:

8. Dezember 2014).
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Jubildumstagung von Mehr Demokratie im Juni 2013.

Z/WISCHEN TRAUM

UND TRAUMA

Wir laden Sie ein zur Jahrestagung 2015, die sich
der globalen Demokratieentwicklung widmet.

FOTO JAN HAGELSTEIN

In weiten Teilen Europas funktioniert Demokratie im Grof3en
und Ganzen. Die Beteiligung an Wahlen ist stabil. Auch direkte
Beteiligungsformen entwickeln sich weiter. Doch die Finanz-
krise in Europa wirft dunkle Schatten auf die Demokratien.
In einigen siideuropidischen Landern erstarken rechtsextreme
oder rechtspopulistische Bewegungen und spielen eine immer
groBere Rolle in den Parlamenten. Instabile Regierungen, hohe
Arbeitslosigkeit und tiefe finanzielle Einschnitte sorgen fiir
massive gesellschaftliche Probleme.

Schaut man iiber den europdischen Tellerrand hinaus, sehen
die Voraussetzungen fiir eine Demokratieentwicklung noch
schlechter aus. Der arabische Friihling, der von Tunesien
ausgehend Hoffnungen auf eine demokratische Zukunft des
arabischen Raums weckte, rutscht in immer mehr Landern in
einen Biirgerkrieg. Auch die demokratischen Aufbriiche der
Neunziger Jahre nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
entwickeln sich eher zuriick. In Lateinamerika gab und gibt
es einige Staaten mit erfreulichen Demokratiefortschritten.

Die werden jedoch im Zuge der Finanz- und Staatsschulden-
krise teilweise wieder infrage gestellt.

Gebannt verfolgt die Welt den grolen Aufschwung in China
und stellt sich die Frage, ob ein kapitalistischer Wirtschaftsraum
moglich ist ohne eine biirgerliche Demokratisierung. Was wird
passieren, wenn der grof3e Staatsdrache sich als ein System auf
tonernen Fiilen entpuppt? Seine Biirger/innen fordern immer
lauter, mitentscheiden zu diirfen. Welche Herausforderungen
fir die Demokratie ergeben sich daraus? /

BEDINGUNGEN GLOBALER
DEMOKRATIEENTWICKLUNG

Jahrestagung von Mehr Demokratie

26. bis 28. Juni 2015

Reinhardswaldschule Fuldatal bei Kassel
Programm und Anmeldung in Kiirze unter
www.mehr-demokratie.de/jahrestagung2015.html



BUNDESWEITE VOLKSENTSCHEIDE

DEMOKRATIE IST,

WENN MAN

TROTZDEM BLEIBT

TEXT CLAUDINE NIERTH

Demokrat ist man nicht, Demokrat wird man...
Das jedenfalls erzéhle ich meinen Zuhdrer/innen, wenn sie skep-

tisch auf das Mitbestimmungsbediirfnis der Biirger/innen schau-

en. Denn Demokrat werde ich erst, wenn
ich in der Lage bin, mir die Position des
Andersdenkenden anzuhoren. Demokrat
werde ich erst, wenn ich meine Argumen-
te schirfen und meine Positionen behaup-
ten kann. Demokrat werde ich, wenn ich
der Mehrheitsmeinung vertraue und mich
ihr unterordnen kann. Demokratie bedeu-
tet, dass im Zweifel die Mehrheitsmei-
nung die richtigere ist, auch wenn ich sie
nicht teile.

Nach der Mitgliederversammlung im
Mai 2014, als die Mehrheit der Mitglieder
fiir eine TTIP-Kampagne stimmte und
meinen Gegenantrag ablehnte, wurde mir
klar: Ich bin kein Demokrat! Ich wollte die
Mehrheitsmeinung nicht akzeptieren. Ich
wollte nicht einsehen, dass Mehr Demo-
kratie jetzt die Volksabstimmung hinter
einer TTIP-Kampagne zuriickstellt. Na-
tiirlich bin ich keine Befiirworterin eines
derartigen Freihandelsabkommens. Ich
teile die demokratiepolitischen Bedenken,
aber mir hitte geniigt, wenn Mehr Demo-
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»Gerade jetzt, wo die
Sympathien fiir die
TTIP-Kampagne so grof3
sind, sollten wir den
bundesweiten Volks-
entscheid nicht aus den
Augen verlieren.*

CLAUDINE NIERTH

kratie diese Position kundtut und gut ist. Hundertfiinfzig Orga-
nisationen umfasste damals das TTIP-Biindnis, warum musste

Mehr Demokratie die Hunderteinundfiinfzigste sein?

Zig Mal habe ich mich gefragt, ob im
Umkehrschluss die Mitgliederversamm-
lung eine vom Bundesvorstand einge-
brachte Kampagne zum bundesweiten
Volksentscheid zugunsten einer TTIP-
Kampagne abgelehnt hétte? Zack — da
war sie, die Machtfrage! Eben noch hatte
ich mich mit dem Einsatz fiir die Volks-
abstimmung fiir den Bundesvorstand be-
worben und wurde mit der hochsten Stim-
menzahl gewidhlt und jetzt war ich von
Vorstand und Mitgliederversammlung
iiberstimmt? Jetzt sollte ich als Vorstands-
sprecherin diese Position gegen meine
eigene Uberzeugung in der Offentlichkeit
vertreten? Nein, das ging nicht, das konn-
te ich nicht. Also zog ich mich zuriick und
tiberlieB den Kolleg/innen das Geschéft.
Meine Verzweiflung trieb mich tiber den
Sommer an den Rand und die Grenze des
Vereins. Ich war bereit zu gehen, bereit,
Amt und Mitgliedschaft an den Nagel
zu hdngen. Dann bin ich eben noch kein
Demokrat.
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Es wurde still - um mich und in mir

Manchmal reicht das Gefiihl gehen zu konnen, sogar das Ge-
fiihl, weg gewesen zu sein, um bleiben zu konnen. In meinem
Fall war es so. Zwei grof3e Veranstaltungen im November, ein
Kongress der IG Metall und der Campact-Kongress in Berlin,
zwangen mich zum Innehalten. Ich fragte mich, warum ich gehen
will, wenn ich mich so sehr als Teil dieser Bewegung fiir einen
politisch-kulturellen Wandel erlebe? Warum liebdugele ich mit
anderen Organisationen, wenn keine die Kernfrage nach dem
Menschen und der Mitbestimmung so auf den Punkt bringt wie
Mehr Demokratie? Sollten wir nicht gerade jetzt den bundes-
weiten Volksentscheid nicht aus den Augen verlieren, wo die
Sympathien fiir die TTIP-Kampagne so grof3 sind? Es bedurfte
hartnéckiger Gesprache mit den Vorstandskollegen und Nachte
der Uberlegung, bis ich mir eingestand: Mein Platz ist hier bei
Mehr Demokratie!

Und wie sieht es mit dem Demokrat-Werden aus?
Toleranz ist immer Toleranz gegeniiber etwas, das man ablehnt,
habe ich in der Siiddeutschen Zeitung gelesen. Toleranz reguliert
Aversion, schreibt die amerikanische Politologin Wendy Brown.
Recht hat sie. Toleranz, diese giitige herablassende Geste, ist
jedenfalls nicht demokratisch. Nein, Miteinander muss Akzep-
tanz und Gleichberechtigung voraussetzen.

Also schaue ich inzwischen gelassener zur TTIP-Kampagne
samt SEBI hiniiber. Sie sorgt nicht gerade fiir Sympathie bei un-
seren politischen Gegnern, doch bei der Bevolkerung umso mehr.

Darauf kommt es schlie8lich an! AuBlerdem iiben wir den Schul-

terschluss mit hochkarétigen Biindnispartnern in der Zivilgesell-
schaft. Diesen Schulterschluss und die breite Zustimmung in der
Bevolkerung gilt es jetzt zu veredeln, um dann zur Bundestags-
wahl 2017 schlagkriftig vor der Macht der Politik zu stehen und

unser Recht auf Volksabstimmung einzufordern.

In diesem Sinne bleibe ich,

(Lo Nt

Thre Claudine Nierth

Claudine Nierth
Bundesvorstandssprecherin von Mehr Demokratie.



Mit Aktionen Uberall in Deutschland macht Mehr Demokratie 2012 auf die Gefahren von ESM und Fiskalvertrag aufmerksam.

EURORETTUNG AUF KOSTEN
DER DEMOKRATIE?

Am 14. Oktober hat der Europdische Gerichtshof in Luxemburg einen Teil unserer Verfassungsbe-

schwerde gegen ESM- und Fiskalvertrag verhandelt.

TEXT ROMAN HUBER

Es ist 09:00 Uhr. Die Tiiren des groen Gerichtssaals 6ffnen sich,
der Gerichtsdiener ruft auf Deutsch in den Saal: ,,Der Gerichts-
hof™. Alle erheben sich. Heute wird die Frage verhandelt, ob die
Européische Zentralbank (EZB) unbegrenzt Staatsanleihen von
notleidenden Euro-Staaten kaufen darf, um den Euro zu stabili-
sieren. Das nennt sich ,,Outright Monetary Transactions* (kurz:
OMT-Programm). Oder iiberschreitet sie damit ihre Kompetenzen
und verstoBt gegen das Demokratiegebot?

Die Verhandlungssprache ist deutsch. Simultandolmetscher/
innen libersetzen ohne sichtbare Miihe in jede der 24 EU-Amts-
sprachen Schriftsitze, die mancher in der Muttersprache nicht
versteht. Sie sitzen in 24 Glaskabinen auf zwei Ebenen verteilt,
die sich rund um den Saal ziehen. An jeden Platz, auch im Zu-
horerraum, iibertragen Kopfhorer die gewiinschte Sprache. Wir
sitzen vor der groen Kammer, 15 Richterinnen und Richter
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thronen vor uns erhoht im Halbrund. Es herrscht Robenpflicht.
Der Chef selbst er6ffnet die Sitzung und ruft sofort zur ersten
Stellungnahme auf. Vasilios Skouris, seit 1999 Richter und seit
2003 Président des Européischen Gerichtshofs, hat in Deutsch-
land studiert und promoviert.

Die fiinf Kldger leiten die Verhandlung ein. Sie tragen in
insgesamt 60 Minuten ihre Sache vor. Wir als Vertreter der Biir-
gerklage ,,Europa braucht mehr Demokratie* bekommen 12 Mi-
nuten. Im Anschluss spricht die Gegenseite insgesamt fast vier
Stunden lang. Vertreter/innen der EZB, des EU-Parlaments, der
Europédischen Kommission, der deutschen Bundesregierung
und zehn weiterer Mitgliedstaaten kommen zu Wort. ,,Alle
gegen Karlsruhe®, fasse ich nach der ersten Verhandlungspause
meinen Eindruck zusammen. Besonders drgere ich mich iiber
die Vertreterin Polens, die der EZB vollig freie Hand lassen



will und das Gerichtsverfahren grundsitzlich in Frage stellt.
Sie wiirde der EZB damit fast willkiirliche Entscheidungen
erlauben, gegen die sich die Mitgliedsstaaten nicht mehr
wehren konnten.

Vieles wiederholte sich im Laufe des Tages. Die Richter/
innen bringen schnell zum Ausdruck, wenn sie gelangweilt sind,
fangen an leise zu tuscheln oder schauen im Saal umbher. Stolz
konnen wir auf unseren Prozessvertreter Bernhard Kempen
sein. Ruhig und aufrecht stand er da und trug unsere Stellung-
nahme vor. Er hatte die Aufmerksamkeit der Richter/innen und
des Publikums.

Am Nachmittag beginnt der spannen-
de Teil, die eigentliche Verhandlung. Die
Richter/innen fragen kritisch nach. EU-
Kommission und EZB miissen detailliert
erlautern, ob und wie die EZB das OMT-
Programm einddmmen kann. Das geht
in die Richtung unserer Argumentation.
»Wenn die EZB ankiindigt, Anleihen in
unbegrenzter Hohe zu kaufen, wie si-
chert sie sich dann ab, dass sie nicht das
ganze Insolvenzrisiko eines Staates {iber-
nimmt?“, fragt ein Richter den EZB-Ver-
treter. Er bekommt keine klare Antwort.

Das Dilemma der EZB: Das OMT-
Programm, ihre grof3e ,,Bazooka®, wirkt
einzig durch das Versprechen, dass sie
die Staatsanleihen zur Not unbegrenzt
ankauft. Doch ohne Sicherungen und
Einschrdnkungen ist dies nicht vom eu-
ropdischen Recht gedeckt. Die EZB ist
nur der Preisstabilitdt verpflichtet, sie
darf keine Wirtschaftspolitik betreiben.
Die ist Sache der Mitgliedsstaaten. Prof.
Kempen brachte es am Vormittag auf
den Punkt: ,,Es ist ein fatales Missverstidndnis, wenn aus der
Unabhéngigkeit der EZB auf deren rechtliche Ungebundenheit
geschlossen wird. Die EZB besitzt bildlich gesprochen einen
gut sortierten Werkzeugkoffer, und sie ist weisungsfrei in der
Entscheidung, welches Werkzeug sie in welcher Situation mit
welcher Intensitét einsetzt. Sie ist nicht frei darin, eigensténdig
zusitzliche Werkzeuge zu erwerben. Die OMTs wéren solch
ein zusitzliches Werkzeug.” Bemerkenswerterweise lie3 die
Bundesregierung in der Verhandlung offen, ob sie das OMT-
Programm fiir rechtlich zuldssig hélt. Der EZB-Vertreter hielt
ein starkes Eingangsstatement, reagierte auf Nachfragen dann
aber unsicher und schloss sich im Zweifel in ,,perfekter Har-
monie“ — wie ein Richter ironisch bemerkte — den Vorgaben
der EU-Kommission an. Der Kommissionsvertreter argumen-
tierte sehr strukturiert. Er formulierte den Rechtsrahmen fiir
die EZB und stellte klar, dass das Handeln der EZB vollstiandig
gerichtlich tiberpriifbar sein miisse und sie die EU-Vertréige
nicht nur im Wortlaut, sondern auch dem Sinn und Zweck nach
einhalten miisse.

»Die EZB darf nicht
wirtschaftspolitisch
agieren, dann liduft unser
Wabhlrecht ins Leere.*

ROMAN HUBER

EUROPA

Fazit

Jede/r Biirger/in muss sich darauf verlassen konnen, dass sich
eine méchtige Organisation wie die EZB an Recht und Gesetz
hélt. Die europédischen Institutionen miissen demokratisch und
rechtsstaatlich agieren. Aus unserer Sicht ist es nicht die Aufgabe
der EZB, den Euro um jeden Preis zu retten, vor allem nicht um
den Preis der Demokratie. Der Zweck heiligt nicht die Mittel.
Demokratie geht vor 6konomischer Effizienz.

Die demokratisch legitimierte Politik muss Ideen liefern,
statt auf die Krise zu starren wie das Kaninchen auf die Schlange.
Liangst gibt es kreative Vorschldge, wie
die Eurokrise grundlegend angegangen
werden konnte, doch die Regierungschefs
ziehen sich aus der Affdre und schieben
den schwarzen Peter anderen zu, zum
Beispiel der EZB. Hoffentlich wird der
Europiische Gerichtshof das OMT-Pro-
gramm zumindest mit Einschrdnkungen
und Sicherungen versehen. Damit wire
es rechtlich zuldssig, aber 6konomisch
spielt es dann keine Rolle mehr. Das wire
eine kleine Sensation.

Ausblick

Waihrend wir tiber den aktuellen EZB-
Werkzeugkoffer verhandeln, hat die EZB
schon neue Instrumente parat. Seit Okto-
ber 2014 kauft sie im Rahmen des ,,ABS
Purchase Programme* Banken Kredit-
verbriefungen (Asset Backed Securities,
ABS) ab. Die EZB iibernimmt die For-
derungen und die damit verbundenen Ri-
siken, damit die Banken mit den Erlosen
neue Geschifte machen konnen. So wurde
2007 die amerikanische Hypothekenkrise
ausgelost. Das zeigt, wie die Rechtsprechung der Wirklichkeit
hinterher hinkt. Selbst wenn das OMT-Programm politisch tot
ist, wird die EZB mit neuen Mafinahmen um die Ecke kommen.
Es bleibt dabei: Die EZB darf nicht wirtschaftspolitisch agieren,
dann lduft unser Wahlrecht ins Leere. Wir konnen Parlamente und

Regierungen wihlen und abwihlen, die EZB nicht. /

MEHR INFORMATIONEN:

Die Stellungnahme von Prof. Dr. Bernhard Kempen:
www.verfassungsbeschwerde.eu/fileadmin/pdf/
Stellungnahme_EuGH_Kempen.pdf

Berichterstattung der Tagesschau:
www.tagesschau.de/wirtschaft/omt-programm-vor-dem-
eugh-101.html

Roman Huber

geschaftsfiihrender Bundesvorstand von Mehr Demokratie,
Initiator der Verfassungsbeschwerde gegen ESM- und
Fiskalvertrag 2012.



IM APFELGARTEN SUDTIROLS
WEHT EIN FRISCHER WIND

Per Volksabstimmung zur ersten pestizidfreien Gemeinde Italiens.

TEXT RALF-UWE BECK

Apfelbaumplantagen ziehen sich kilome-
terweit durch den sonnenreichen Vinsch-
gau im Norden Siidtirols. 200.000 Tonnen
Apfel werden hier jihrlich geerntet. Die
Monokulturen riicken, unter anderem be-
dingt durch den Klimawandel, in immer
hohere Lagen hinauf — und mit ihnen der
Einsatz von Pestiziden. Der Wind tragt
die Pflanzengifte weit {ibers Land, in die
Dorfer, die Hausgérten, in Schulen, auf
Spielpldtze und Kindergirten, iiber Stra-
Ben und Fahrradwege. In der Gemeinde
Mals, dem zentralen Ort des Oberen Vin-
schgau, ist damit nun Schluss. Die dortige
Biirgerschaft hat sich Anfang September
in einer Volksabstimmung die erste pes-
tizidfreie Gemeinde Italiens erstritten.
Rund 75 Prozent haben dafir votiert, bei
einer Beteiligung von 70 Prozent. Die
Gemeindesatzung wird kiinftig einen

ANZEIGE

Passus enthalten, wonach ,,der Einsatz ...
giftiger, gesundheitsschidlicher und um-
weltschddlicher chemisch-synthetischer
Pflanzenschutzmittel und Herbizide auf
dem Gemeindegebiet nicht zugelassen® ist.
Es gehe nicht gegen den Obstbau, son-
dern fiir ein Wirtschaftskonzept, das al-
len Wirtschaftsformen gleichberechtigte
Chancen einrdumt. Mit dem Einsatz von
Pestiziden werde das uralte Rechtsprin-
zip, wonach die Freiheit des Einzelnen
ihre Grenzen am Recht des Néchsten hat,
verletzt. ,,Reine Luft, gesunde Boden und
ungiftige Lebensmittel gehdren zu den
Menschenrechten®, argumentiert die In-
itiative, die den Biirgerentscheid erwirkt
hat. Erleichtert wurde die Volksabstim-
mung durch eine mustergiiltige Beteili-
gungssatzung der Gemeinde. Sie erlaubt,
Unterschriften fiir ein Biirgerbegehren

www.hotstegs-recht.de
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Wir beraten und vertreten BURGERINNEN,
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- der Erstellung und Durchfiihrung von Biirgerbegehren,
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Wir vertreten Initiativen in allen Bundesldndern.
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frei zu sammeln. Anderswo in Siidtirol
muss eine Amtsperson wéihrend der Un-
terschriftensammlung, beispielsweise am
Infostand, anwesend sein und die Unter-
schriften beglaubigen. Beteiligen darf sich
in Mals, wer das 16. Lebensjahr vollen-
det hat. Die Unterlagen fiir die briefliche
Abstimmung wurden allen automatisch
zugestellt, zusammen mit einem Heft,
das iiber die zur Abstimmung stehende
Fragestellung sowie die Argumente der
Befiirworter und Gegner informierte. Fiir
die Abstimmung selbst galt ein fiir Siidti-
roler Verhdltnisse niedriges Beteiligungs-
quorum von 20 Prozent, das Gegner ei-
nes Vorschlages kaum noch einlddt, zum
Boykott einer Abstimmung aufzurufen.
Zwei Wochen lang war Zeit, das Votum
abzugeben. ,,Das bedeutet, dass wir auf
dem richtigen Weg sind®, sagte Biirger-
meister Ulrich Veith der Siidtiroler Tages-
zeitung. ,,Wenn man den Menschen die
Moglichkeit zur Biirgerbeteiligung gibt,
so nutzen sie diese auch.” Torpediert wird
die Abstimmung vom italienischen Re-
gierungskommissariat, das meint, sie sei
nicht giiltig. Das ldsst die Gemeinde nun
untersuchen und kdmpft so um den Res-
pekt fiir das Votum der Biirger/innen. /

Ralf-Uwe Beck
Bundesvorstandssprecher von
Mehr Demokratie e.V. und
Ehrenvorsitzender des BUND
Thiringen.

Hotstegs Rechtsanwaltsgesellschaft mbH | Mozartstr. 21 | 4 0479 Disseldorf
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EIN BURGERBEGEHREN
FUR JEDEN TAG DES JAHRES

Mehr Demokratie legt Birgerbegehrensbericht 2014 vor.

TEXT ANNE DANNER

1956, als Baden-Wiirttemberg als erstes
deutsches Bundesland Biirgerbegehren
einfiihrte, gaben noch Autoritédten die
Richtung vor. Heute sind die Menschen
im Durchschnitt héher gebildet, verfol-
gen vielfiltige Lebensentwiirfe, sind
es gewohnt, sich einzumischen und fiir
sich selbst zu entscheiden. So beschreibt
Prof. Dr. Hans Joachim Lietzmann die
gesellschaftliche Entwicklung, die Biir-
ger/innen dazu antreibt, mehr direkte
Demokratie zu fordern und zu nutzen.
Der Leiter der Wuppertaler Forschungs-
stelle Biirgerbeteiligung arbeitete am
Biirgerbegehrensbericht 2014 mit, den
Mehr Demokratie Ende Oktober auf einer

Pressekonferenz vorgestellt hat.

Insgesamt 6.447 Biirgerbegehren
und Ratsreferenden

Die Liicke zwischen dem, was die Biir-
ger/innen konnen und wiinschen und dem,
was ihnen das Gesetz erlaubt, schlief3t
sich allmihlich. Mitbestimmung gehort
in den Kommunen inzwischen zum poli-
tischen Alltag. An jedem Tag des Jahres
2013 wurde irgendwo in Deutschland ein
Biirgerbegehren oder Ratsreferendum ein-
geleitet. Das sind deutlich mehr als in den
Jahren davor. Doch die Unterschiede zwi-
schen den Bundesldndern bleiben grof.
Pro Jahr starten in Bayern durchschnitt-
lich 131 und damit die meisten Verfahren.
Das zweitplatzierte Nordrhein-Westfalen
erreicht im Jahr 34 Verfahren. Wihrend
eine Hamburgerin gute Chancen hat, di-
rekt mitzuentscheiden — in den Hambur-
ger Bezirken kommt es durchschnittlich

einmal pro Jahr zu einem
Verfahren —, sieht es fiir ei-
nen Rheinland-Pfalzer diister
aus: Er miisste durchschnitt-
lich 278 Jahre warten, bis in
seiner Gemeinde ein Biirger-
begehren oder Ratsreferen-
dum stattfindet.

Ratsreferenden im Fokus
In rund einem Drittel der Fal-
le hat der Gemeinderat selbst
ein Thema zur Abstimmung
vorgelegt. ,,Mittlerweile ha-
ben auch Skeptiker erkannt,
dass Biirgerbegehren und
-entscheide die Kommunal-
politik beleben und nicht
behindern®, meint der Bun-
desvorstandssprecher von
Mehr Demokratie, Ralf-Uwe Beck. Viele
Politiker/innen wollen eine andere Beteili-
gungskultur. Das spiegelt sich in den Me-
dien: Bei der Vorstellung des ersten Biir-
gerbegehrensberichts 2007 mussten wir
den Begriff ,,Zustimmungsquorum® er-
kldren. Heute diskutieren Journalist/innen
fachkundig, ob die Abstimmungspline
des Berliner Senats zu Olympia etwas mit
direkter Demokratie zu tun haben. ,,Je
biirgerfreundlicher die Regelungen, desto
lebendiger die direktdemokratische Pra-
xis®, fasst Lietzmann zusammen. ,, The-
meneinschrankungen, hohe Unterschrif-
ten- und Abstimmungshiirden verhindern
den wirksamen Gebrauch der Mitbestim-
mungsinstrumente. 23 Prozent aller
von unten angestof3enen Biirgerbegehren

BUNDESLANDER

werden fiir unzuléssig erklért und 12,4

Prozent aller Vorlagen scheitern im Biirger-
entscheid am Zustimmungsquorum. Mehr
Demokratie kdmpft weiterhin fiir fair gere-
gelte und moglichst verbindliche Verfah-
ren. Das ist Vorarbeit fiir den bundeswei-
ten Volksentscheid, sagt Ralf-Uwe Beck:
,Je selbstverstiandlicher die direkte Demo-
kratie in Kommunen und auf Landesebene
genutzt wird, umso unverstindlicher ist,
warum die Biirgerinnen und Biirger iiber
bundespolitische Themen in Deutschland
nicht abstimmen diirfen!* /

Anne Danner
Pressesprecherin von Mehr
Demokratie.



BUNDESLANDER

LANDERTELEGRAMM

mit Terminen vor Ort

Alle Landesverbdnde...

... sammeln Unterschriften fiir die selbst-
organisierte Europdische Biirgerinitiative
,»Stop TTIP* und freuen sich iiber Mit-
streiter/innen. Wenn Sie mitmachen wol-
len, wenden Sie sich an Jorg Eichenauer
(joerg.eichenauer@mehr-demokratie.de
oder 02203-102 14 79) oder an Thre Lan-
desansprechperson, deren Kontaktdaten
Sie auf der Service-Seite (hinten innen im

Umschlag) finden.

Bayern

Die Regierung in Bayern hat einen Ge-
setzentwurf vorgelegt, der ein neues Ver-
fahren einfiihrt: die ,,Volksbefragung*.
Damit soll die Regierungsmehrheit zu
beliebigen Themen Volksabstimmun-
gen ,,von oben” verordnen kénnen, ohne
dass deren Ergebnis am Ende bindend ist
(siche mdmagazin Nr. 101). Die Biirger/
innen selbst konnen dieses Verfahren
nicht ausldsen. Ein Mitglied von Mehr
Demokratie hat privat eine Petition ge-
startet, um eine Anderung des Entwurfes
zu erwirken: Eine Volksbefragung findet
auch dann statt, wenn zwei Prozent der
Wahlberechtigten dies mit ihrer Unter-
schrift fordern. Es soll eine freie Unter-
schriftensammlung mit einer Frist von 18

Monaten moglich sein.

TIPP Die Petition kdnnen Sie online
unter www.lass-bayern-abstimmen.de
oder auf Papier unterzeichnen.

Bremen

SPD und Biindnis 90/Die Griinen haben
einen Entwurf fiir ein Informationsfrei-
heitsgesetz in die Biirgerschaft einge-
bracht. Wesentliche Verbesserungen sind
die Informationspflicht, die dafiir sorgt,
dass eine gro3e Zahl von Dokumenten
zukiinftig verdffentlicht und im Informa-
tionsregister angezeigt werden miissen,
sowie die Verpflichtung, Vertrige tiber
mehr als 100.000 Euro Wert zu verof-
fentlichen. Damit kommt die Koalition
dem Bremer Biindnis fiir Informations-
freiheit und Transparenz entgegen, wobei
der rot-griine Entwurf Hochschulen und
Drittmittelforschung nicht einbezieht und
den Mindestvertragswert, der zur Verof-
fentlichung verpflichtet, doppelt so hoch
ansetzt wie vom Biindnis vorgeschlagen.
AuBerdem bleibt der Verfassungsschutz,
anders als die Informationsfreiheitsbeauf-
tragte vorschlégt, gdnzlich auflen vor. Das
Biindnis legte im August 2013 einen eige-
nen Gesetzentwurf vor und ist seitdem mit
den Parteien im Gesprich.

Im Jahr 2012 hat die Bremerhave-
ner Stadtverordnetenversammlung vor-
sichtige Reformen der direkten Demo-
kratie angestoflen und einen Ausschuss
eingesetzt, der weitere Vorschlédge ,,zur
Reform der Stadtverfassung und Ver-
besserung der Biirgerbeteiligung® aus-
arbeiten sollte. Die liegen jetzt auf dem
Tisch. Vieles orientiert sich an den besse-
ren Regeln in Bremen. Am 4. Dezember

(nach Redaktionsschluss) berit die Stadt-
verordnetenversammlung dariiber. im
Februar 2015 wird sie abschlie3end ent-
scheiden. Mehr Demokratie wird den Pro-

zess weiter begleiten.

Hessen

Der Vorstand ist mit der SPD-Fraktion
des Landtages zum Thema ,,Biirgerbetei-
ligung auf kommunaler Ebene — nieder-
schwellige Angebote™ im Gespriach. Au-
Berdem fand ein Treffen in der hessischen
Staatskanzlei statt, bei dem es um die von
der schwarz-griinen Landesregierung
angekiindigte Reform des Gesetzes iiber
Volksbegehren und Volksentscheid ging.

Mecklenburg-Vorpommern

Das Volksbegehren gegen die Gerichts-
strukturreform konnte das erste erfolgrei-
che Volksbegehren in der Geschichte des
Landes werden. 142.085 Unterschriften
haben der Richterbund Mecklenburg-
Vorpommern und der Verein ,,Pro Justiz*
nach eigenen Angaben gesammelt und
den Antrag am 9. Dezember an die Land-
tagsprasidentin ibergeben. 120.000 giilti-
ge Stimmen sind nétig, damit der Land-
tag tiber die Riicknahme der geplanten
GerichtsschlieBungen entscheiden muss.
Wenn er an der Reform festhilt, kommt
es zum Volksentscheid. Allerdings gilt in
Mecklenburg-Vorpommern das bundes-
weit hochste Zustimmungsquorum von
33,3 Prozent.
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Niedersachsen

Das Ziel der Kampagne ,,Faire Biirger-
entscheide in Niedersachsen® ist erreicht:
Bis Ende November kamen mit Hilfe
zahlreicher Unterstiitzer/innen 5.119
Unterschriften zusammen. Das Innenmi-
nisterium erarbeitet zur Zeit eine Reform
von Biirgerbegehren und Biirgerent-
scheid, die nach jetzigem Kenntnisstand
im kommenden Jahr beschlossen werden
soll. Aufgrund von AuBerungen des In-
nenministers und der kommunalen Spit-
zenverbande erwartet Mehr Demokratie
keine gute Reform. Deshalb geht die
Kampagne weiter — mit der Unterschrif-
tensammlung und dariiber hinaus mit ei-
nem Unterstiitzer-Aufruf an Kommunal-
politiker/innen. Dariiber hinaus werben
wir weiter in Gespriachen mit Abgeord-
neten fiir unsere Positionen: Senkung des
Unterschriftenquorums, Streichung des
Zustimmungsquorums, Reduzierung des
Themenausschlusses, Abstimmungsheft
und Einflihrung einer aufschiebenden
Wirkung. Sobald der Landtag iiber die
Reform berit, werden die Unterschriften
iiberreicht. Auch danach wird Mehr De-
mokratie weiter Druck machen.

Nordrhein-Westfalen

Mit 5.000 geknoteten Taschentiichern an
einer langen Leine hat Mehr Demokratie
am 1. September 2014 vor dem Landtag
fiir die Erleichterung von Volksbegehren
in Nordrhein-Westfalen geworben (sie-
he Titel des mdmagazin Nr. 102). Die
Taschentiicher in den Farben der Land-
tagsfraktionen stehen fiir die Unterstiit-
zer/innen einer Online-Unterschriftenak-
tion zum Thema. Anlass der Aktion war
die Expertenanhérung der Verfassungs-
kommission des Landtags zum Thema
am gleichen Tag.

Seit April kiirt das Transparenz-
Biindnis ,,Nordrhein-Westfalen blickt
durch den ,,Heimlichtuer des Monats®.
Die rot-griine Landesregierung erhielt
den Negativpreis im September zum
zweiten Mal, weil sie verheimlicht, wel-
chem Fufiballverein das Land fiir wel-
che Stadien und in welcher Hohe Biirg-
schaften gewéhrt. Im August kiirte das

Transparenz-Biindnis das Duisburger
Wohnungsbauunternehmen Gebag, weil
es die Kosten fiir die gescheiterte Erwei-
terung des Museums Kiippersmiihle nicht
offenlegt. Im Oktober erhielt die Stadt
Schlof} Holte-Stukenbrock den Preis, weil
sie nicht sagt, wie viel Geld sie einem PR-
Unternehmen gezahlt hat, damit es die
Namensfindung fiir eine Schul-Aula be-
gleitet. Die Aktion zeigt, wie wichtig ein
Transparenzgesetz ist, das die Verwaltun-
gen verpflichtet, alle wichtigen Daten von
sich aus zu verdffentlichen.

Die Landesmitgliederversammlung
feierte am 25. Oktober in Diisseldorf den
20. Geburtstag des kommunalen Biirger-
entscheids in Nordrhein-Westfalen. Das
Gremium sprach sich gegen eine neue
Kommunalwahl-Sperrklausel aus. Es
folgt dabei zwei Entscheidungen des
Verfassungsgerichtshofs in Miinster, der
frither bestehende Sperrklauseln als ver-
fassungswidrig verworfen hatte. Mehr
Demokratie schldgt eine Wahlrechtsre-
form vor, die Uberhang- und Ausgleichs-
mandate iiberfliissig macht. Die Biirger/
innen sollen auf den Stimmzetteln Kandi-
dierende aus den Listen aller Parteien ge-
zielt auswéhlen kdnnen und dadurch die
von den Parteien vorgegebene Reihenfol-
ge verdndern. Die Rite sollen verkleinert
werden, was die natiirliche Sperrklausel,
némlich die fiir ein Mandat erforderliche
Mindeststimmenzahl, erhoht.

Der neu gewéhlte Landesvorstand be-
steht aus Andrea Adamopoulos und Jorg
Eichenauer aus Koln, Kurt Jirgen Gast
aus Wesel, Markus Moéller aus Bonn,
Jorg Rostek aus Miinster, Prof. Dr. Holger
Schiele aus Diisseldorf, Nicola Quarz aus
Hiirth und Gisela von Mutius aus Bonn.

Rheinland-Pfalz

Der Abschlussbericht der Enquete-Kom-
mission ,,Aktive Biirgerbeteiligung fiir
eine starke Demokratie” liegt vor. Der
Landtag wird ihn im Januar diskutieren
und dann entscheiden, welche Gesetzes-
dnderungen 2015 realisiert werden. Ein
Erfolg kann in jedem Fall gefeiert wer-
den: Die freie Straensammlung wird
eingefiihrt. Der Landesverband diskutiert

BUNDESLANDER

den Bericht auf der Landesmitglieder-
versammlung, die ebenfalls nach Re-
daktionsschluss stattfindet. Dort wird
auch ein neuer Landesvorstand gewéhlt.
Auf einem Treffen in Neuwied berei-
teten Mitglieder und Freund/innen von
Mehr Demokratie die Griindung einer
Regionalgruppe ,,Nordliches Rheinland-
Pfalz® vor. Sie trifft sich im Frithjahr in

Montabaur erneut.

Thiiringen

So viel hat sich noch keine Thiiringer
Regierung in Sachen Demokratie-Ent-
wicklung vorgenommen. Die rot-rot-griine
Regierung nimmt alle drei grolen Re-
formprojekte von Mehr Demokratie in ih-
ren Koalitionsvertrag auf: Das Regelwerk
fiir Biirgerbegehren soll iiberarbeitet
und das Landtagswahlrecht reformiert,
finanzwirksame Volksbegehren erleich-
tert werden. Ein Transparenzgesetz nach
Hamburger Vorbild soll aulerdem dafiir
sorgen, dass offentliche Stellen viele Do-
kumente automatisch veroffentlichen,
ohne dass Biirger/innen erst Antrige
stellen miissen. Zweimal ist — das hat es
in Thiiringen auch noch nicht gegeben
— Mehr Demokratie erwéhnt. Die Regie-
rung will unsere Vorschlige diskutieren.
Freilich bedeutet dies kein Ruhekissen.
Mehr Demokratie wird in Thiiringen
weiter auf die Reformvorhaben drédngen
und sie kritisch begleiten. Das wird ein
spannendes Jahr 2015./

TIPP Aktuelle Informationen
aus den Landesverbanden finden
Sie auch auf deren Internetseiten.

Termine vor Ort
Bremen/Niedersachsen

Die Landestreffen finden 2015 am 7. Mérz
in Hannover und am 7. November in Bre-
men statt. Aulerdem gibt es in Bremen
regelméfige Aktiventreffen in gemiitli-
cher Runde, neue Teilnehmer/innen sind
sehr willkommen. Die Termine sind im

Bremer Biiro zu erfragen!



WAHLRECHT

QUO VADIS,
SPERRKLAUSEL?

Das Bundesverfassungsgericht muss auch mildere Mittel als die

Funf-Prozent-Hurde prifen.

TEXT DR. BJORN BENKEN FOTO ANDREAS LEVERS

Von den 57 Wahleinspriichen, die zur Bundestagswahl 2013 ein-
gereicht worden sind, beschiftigten sich alle 57 — davon 47 sogar
ausschlieBlich — mit dem Thema Sperrklausel.

Die aufsehenerregende Zahl hat ihre Griinde. Zum einen
sind bei jener Wahl 15,7 Prozent aller Wahlerstimmen der Fiinf-
Prozent-Hiirde zum Opfer gefallen, so viele wie nie zuvor. Zum
anderen wurde das Verfassungsrecht in Sachen Sperrklausel seit
dem wegweisenden Urteil von 1952 nicht mehr nennenswert fort-
entwickelt. Das Bundesverfassungsgericht hat vielmehr jahrzehn-
telang die stereotype Ansicht vertreten, dass trotz der gravierenden
Eingriffe in die Gleichheit der Wahl dem Gesetzgeber ein unbe-
schrinkter (!) Gestaltungsspielraum zuzubilligen sei, sofern nur
das Sperrquorum die maximale Hohe von flinf Prozent nicht {iber-
schreite. Diese Position konnte zuletzt immer weniger iiberzeugen.

Dass die Sperrklausel im Bundeswahlgesetz dringend erneut
auf den Priifstand gehdort, wurde auch durch die Verfassungsge-
richts-Urteile der letzten Jahre deutlich. Zunédchst wurden 2008
die Sperrklauseln auf kommunaler Ebene fiir grundsétzlich ver-
fassungswidrig erkldrt, im Februar 2014 auch die Sperrklausel
im Europawahlrecht. Daher mutmalBlen manche Beobachter,
dass auch auf Bundes- und Lénderebene der endgiiltige Sturz
der Sperrklausel unmittelbar bevorsteht.

Eine solche Schlussfolgerung ist allerdings voreilig, denn die
genannten Urteile des Bundesverfassungsgerichts basieren auf
Uberlegungen, die fiir das Bundestagswahlrecht und die Landes-
wahlrechte gerade nicht gelten. Die Richter/innen des zweiten
Senats haben ausdriicklich betont, dass Kommunalparlamente und
Europaparlament weder ihre eigenen Wahlgesetze beschlieen
noch eine Regierung wihlen miissen. Auf Bundes- und Landes-
ebene ist dies anders. Dort ist die Gefahr einer Selbstblockade
beziehungsweise Regierungsunfahigkeit zumindest theoretisch
gegeben, was nach Ansicht des Gerichts eine Sperrklausel sehr

wohl rechtfertigen wiirde.
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Die Bundesrepublik Deutschland hat sich seit ihrer Griindung
zu einer standhaften Demokratie gemausert. Kritiker halten des-
halb die Sperrklausel mit ihren verzerrenden Auswirkungen fiir
mittlerweile entbehrlich, wihrend Verfechter der Sperrklausel
die positive Entwicklung gerade auf die Existenz dieses Korrek-
tivs zurlickfithren und nicht daran rithren mochten. Belastbare
Prognosen, wie eine Entwicklung ohne Sperrklausel verlaufen
wiirde, konnen beide Seiten naturgeméf nicht liefern.

Waire es angesichts dieser Patt-Situation nicht eine gute Idee,
wenn beide Lager ihre jeweilige Extremposition verlieBen und
sich auf eine dezente Absenkung der Hiirde — beispielsweise auf
drei Prozent — einigen wiirden? Politisch gesehen konnte ein sol-
cher Kompromiss verniinftig sein. Rechtlich wire er aber schwer
zu begriinden, denn letztlich bliebe jede Festlegung auf einen
bestimmten Grenzwert willkiirlich — warum 3,0 Prozent und
nicht 2,5 oder 3,5 Prozent? Es ist schwer vorstellbar, dass man
sich in Karlsruhe darauf einlassen wird, um Prozentpunkte oder
gar Zehntelprozente zu feilschen. Wahrscheinlicher ist, dass die
Fiinf-Prozent-Hiirde entweder grundsitzlich bestatigt oder aber
jede Sperrklausel als verfassungswidrig verworfen wird.

Wiirde das Gericht die Existenz der Sperrklausel im Bun-
deswahlgesetz wie auch ihre derzeitige Hohe als grundsétzlich
verfassungskonform bewerten, wire seine Arbeit damit jedoch
noch nicht beendet. Denn die Hohe des Sperrquorums ist —auch
wenn das hochste deutsche Gericht diese Tatsache bisher gern
libersah — keineswegs die einzige Stellschraube, um Haupt- und
Nebenwirkungen einer Sperrklausel zu beeinflussen. Durch
flankierende MafBinahmen kdnnen Sperrklauseln besser an die
Ziele der Verfassung angepasst werden, indem man die Eingriffe
in Grundrechte reduziert, gleichzeitig aber die Arbeitsfahigkeit
des Parlaments nicht geféhrdet.

Es ist nicht zielfithrend, Sperrklauseln weiterhin isoliert
zu betrachten. Untersuchungsgegenstand miissen vielmehr
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Sperrklauselsysteme sein, sprich: die Verbindung einer Sperr-

klausel mit geeigneten Kompensationsmechanismen. Wenn
Sperrklauselsysteme den beabsichtigten Schutzzweck mit nach-
weisbar geringeren Grundrechtsverletzungen erreichen, gelten
sie als ,,mildere Mittel” im verfassungsrechtlichen Sinn. Bei
Existenz milderer Mittel ist ein Festhalten an der Status-Quo-
Regelung verfassungswidrig, denn das gewéhlte Sperrklausel-
system darf das Grundrecht auf Gleichheit der Wahl nicht mehr
als unbedingt notig einschrinken. Geschieht dies doch, endet
hier der gesetzgeberische Ermessensspielraum’.

Eines der Sperrklauselsysteme, welches die Gleichheit der
Wahl wiederherstellen konnte, ist die klassische Stichwahl. Hier
wiirde zwei oder drei Wochen spéter ein zusétzlicher Wahlgang
durchgefiihrt, wo nur noch diejenigen Parteien wihlbar wiren,
die im ersten Wahlgang das Sperrquorum erreicht hétten. Elegan-
ter wire jedoch, die Stimmabgabe fiir den Stichwahlgang gleich
in den Hauptwahlgang mit zu integrieren. Das ist das Konzept der
,Ersatzstimme®. Die Wahler/innen konnen auf dem Stimmzettel
kennzeichnen — zum Beispiel mittels Rangziffern — , welcher
Partei ihre Stimme zufallen soll, falls ihre Lieblingspartei an der
Sperrklausel scheitert. Sie kénnen also von taktischen Uberle-
gungen unbeeinflusst ihre Lieblingspartei wéahlen und am Ende
trotzdem eine erfolgswirksame Stimme abgeben, welche bei der
Berechnung der Mandate beriicksichtigt wird.

Bevor das Instrument der Ersatzstimme eingefiihrt wird,
muss gekldrt werden, ob und wie sich dieses Verfahren praktisch
umsetzen ldsst. Hier lohnt ein Blick nach Irland und in andere
englischsprachige Lander, wo technisch dhnliche Wahlsysteme
schon seit Jahrzehnten zum Einsatz kommen, ohne dass nen-

nenswerte Probleme aufgetreten wiren. In Deutschland wiirde

1 vgl. das Urteil BVerfGE 95, 335 [376 f.]

das Nummerieren von Parteien lediglich eine Option im neuen
Wahlsystem sein, die man wahrnehmen kann, aber nicht wahr-
nehmen muss. Jede Wihlerin und jeder Wéhler, die wie bisher
ein Kreuz statt der Ziffer ,1° bei seiner Lieblingspartei setzen,
hitten ebenfalls eine vollgiiltige Stimme abgegeben. Die Aus-
zdhlzeit in den Wahllokalen wiirde sich nur unwesentlich ver-
langern, weil nur ein kleiner Teil aller Stimmzettel eine Ersatz-
stimme enthalten wiirde.

Fiir Personenwahlen existiert {ibrigens ein dhnliches Instru-
ment wie die Ersatzstimme: die ,,Integrierte Stichwahl®. Wenn
endlich einmal ein Bundesland dieses vorteilhafte Verfahren fiir
die Direktwahl seiner Biirgermeister/innen einfiithrte, konnte
damit die Praxistauglichkeit einer Stimmabgabe mittels Num-
merieren unter Beweis gestellt werden.

Um zu einer weisen Losung des Sperrklausel-Problems zu
kommen, miissen die Verfassungsrichter/innen jetzt untersu-
chen, inwieweit sich die tatsdchlichen politischen Verhiltnisse
seit Einflihrung der Sperrklausel gedndert haben und ob bezie-
hungsweise welche Alternativen als ,,mildere Mittel” verfiigbar
sind. Auch sollte das Gericht Zielkonflikte zwischen dem bisher
unterstellten Legitimationszweck der Sperrklausel und anderen
Verfassungszielen identifizieren und diese gewichten. Aufjeden
Fall wird sich das Bundesverfassungsgericht der Sperrklausel-
Debatte sehr ausfiihrlich widmen miissen, weil sich in ihr eine
der Kernfragen unserer Demokratie widerspiegelt. /

Dr. Bjorn Benken

Dipl.-Okonom, Griinder von wahlreform.de, aktives
Mitglied im AK Wahlrecht von Mehr Demokratie e.V. Hat
eine Wahlprifungsbeschwerde zur Bundestagswahl 2013
eingereicht. Weitere Infos unter www.wahlbeschwerde.de
und www.sperrklausel.de. Der Autor freut sich iber
Rickmeldungen und Kommentare an info@wahlreform.de
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BUNDESWEITE VOLKSENTSCHEIDE

NEU IM
KURATORIUM

Auf seiner Sitzung im September 2014 hat das Kuratorium von
Mehr Demokratie drei neue Mitglieder aufgenommen.

PROF. DR. BRUNO S. FREY

geboren 1941 in Basel. Senior Professor fiir Politische Okonomie an der Zeppelin Universitat
Friedrichshafen (DE), Mitgriinder des Center for Research in Economics, Management and the
Arts (CREMA). Studierte Nationaldkonomie an den Universitaten von Basel (CH) und Cambridge
(UK), Doktorat ,,summa cum laude" 1965 und Habilitation 1969 an der Universitat Basel. Seit-
her Professuren fur Finanzwissenschaft, Volkswirtschaftslehre und Behavioural Science an
verschiedenen Universitaten Europas, Dr. honoris causa mehrerer Universitaten. Gehort der
Public Choice Society, der Royal Society of Edinburgh (FRSE), CESifo und der Association for
Cultural Economics an.

Warum Sind Sie Mitglied des Kuratoriums von Mehr Demokratie geworden?
Ich halte verstarkte direkte Mitwirkungsmaglichkeiten fir die Zukunft der Demokratie far
entscheidend. Direkte Demokratie sollte in allen Staaten Europas eingefihrt werden.

SABINE LEUTHEUSSER-SCHNARRENBERGER

geboren 1951 in Minden/Westfalen. Von 1990 bis 2013 Mitglied des deutschen Bundestages,
von 1992 bis 1996 und 2009 bis 2013 Bundesministerin der Justiz. Mitglied der FDP. Studierte
Rechtswissenschaften in Gottingen und Bielefeld, 1978 Il. Staatsexamen in Dusseldorf. Trat
1996 wegen der breiten Zustimmung ihrer Partei zum ,,Grofen Lauschangriff” vom Amt der
Bundesjustizministerin zuriick. Erhob 1998 Verfassungsbeschwerde gegen das Gesetz, das
die akustische Uberwachung von Wohnrdumen ermdglicht. 2004 bestétigte das Bundesver-
fassungsgericht, dass der Grof3e Lauschangriff teilweise gegen die Menschenwirde verstoft
und deshalb verfassungswidrig ist.

Mitglied des Vorstands der Theodor-Heuss-Stiftung, Mitglied des Vereins gegen das Verges-
sen - Flr Demokratie e.V., Schirmherrin und Mitglied von Dunkelziffer e.V. - Hilfe fir sexuell
mifbrauchte Kinder und Mitglied des Deutschen Kinderschutzbundes e.V.

PROF. DR. ARNE PAUTSCH

geboren 1974 in Braunschweig. Professor fir Kommunalwissenschaften an der Hochschule
fur 6ffentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg, dort zugleich Direktor des Instituts
fir Burgerbeteiligung und Direkte Demokratie. Juristische Staatsexamina 2000 und 2005,
Promotion zum Dr. iur. an der Universitat Géttingen 2003, Wissenschaftlicher Referent an der
Universitat Bayreuth 2005-2006, Hauptamtlicher Blirgermeister der Samtgemeinde Sickte
(Niedersachsen) 2006 - 2011, Inhaber der Professur fiir Offentliches Recht, insbesondere Ver-
waltungsrecht, an der Hochschule Osnabriick 2011-2014.

Warum Sind Sie Mitglied des Kuratoriums von Mehr Demokratie geworden?

Ich méchte aus der wissenschaftlichen Perspektive dazu beitragen, Elemente direkter Demo-
kratie auf allen Ebenen des politischen Systems zu entfalten, insbesondere auch auf Bundes-
ebene und in der Europdischen Union.
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HERAUSFORDERUNG
DEMOKRATIE

Forscher/innen der Universitat Zirich haben eine Liebeserkldrung an

die Demokratie verfasst: Ein ,,visuelles Lesebuch”, das begeistert.

TEXT NEELKE WAGNER COVER LARS MULLER PUBLISHERS

Mit ,,Herausforderung Demokratie* hat
der Nationale Forschungsschwerpunkt
,Herausforderungen fiir die Demokratie
im 21. Jahrhundert (NCCR Democracy)
der Universitdt Ziirich einen Rundum-
schlag zur Geschichte und Gegenwart
der Demokratie vorgelegt. Der reich be-
bilderte Band entstand als Beitrag zum
Wissenstransfer des NCCR und wird sei-
nem im Vorwort formulierten Anspruch,
,,Das Thema Demokratie wird hier nicht
nur theoretisch erschlossen, sondern in
seinen vielfdltigen Dimensionen gezeigt:
als Utopie, als Forderung, als Normalitét*,
durchaus gerecht. Das gelingt in erster
Linie mit Hilfe der grof3ziigigen Bildstre-
cken. Kiinstlerische Darstellungen idealer
demokratischer Gemeinwesen sind ebenso
vertreten wie historische und aktuelle Fo-
tografien, die historische GrofBereignisse,
aber auch gesellschaftlichen Alltag {iberall
auf der Welt zeigen.

Der Band erstreckt sich liber 17 Ab-
schnitte. Lingere Uberblicksartikel, in
der Regel verfasst von Mitarbeiter/in-
nen des NCCR, wechseln sich mit kiir-
zeren Positionen und Zitaten bekannter
Demokratie-Aktivist/innen ab. Zum
Einstieg zeichnen Hanspeter Kriesi
und Daniel Bochsler den ,,Jangen Weg*
der Demokratie von einer antiken Idee,
die hauptsichlich in elitdr regierten
Stadtstaaten zu Hause war, zu einem
politischen Projekt der Moderne, das
immer mehr Bevdlkerungsgruppen
einschlieft und inzwischen auf der
ganzen Welt zu Hause ist. Unter dem
Titel ,,Was ist Demokratie?* erldutert

NCCR Democracy, Hanspeter
Kriesi, Lars Miller (Hrsg.):
Herausforderung Demokratie"
Zirich, Lars Miiller Publishers
2013; 528 Seiten; Preis: 46 Euro;
ISBN 978-3-03778-296-5

Wolfgang Merkel systematisch und klar
strukturiert verschiedene Modelle von
Demokratie, stellt das Demokratie-Baro-
meter des NCCR zur Messung der Qua-
litdt von Demokratien vor und diskutiert
die Gefahren, die etablierten Demokra-
tien heute drohen. Die folgenden Artikel
beleuchten einzelne Merkmale und Pro-
bleme von Demokratien genauer: Wie
definieren unterschiedliche Demokratien
ihr Staatsvolk und wie gehen sie mit so-
zialen und ethnischen Spaltungen um?
Welche Werte bendtigt eine Gesellschaft,
damit eine Demokratie entstehen kann?
Was bedeuten Medialisierung und Glo-
balisierung fiir die Demokratie-Entwick-
lung? Ermiiden unsere Demokratien?

REZENSION

Einen Schwachpunkt hat das Buch: Viele
Thesen griinden auf Forschungsergebnis-
sen, die in der Regel zunichst Korrelatio-
nen, keine Ursache-Wirkung-Zusammen-
hénge zutage fordern. Was Ursache, was
Wirkung ist, entscheidet dann der Autor,
oft ohne zu erkldren, warum. Deshalb
erscheinen manche Darstellungen allzu
verknappt und willkiirlich. Ein Beispiel
aus dem Abschnitt ,,Leistungsfahigkeit
von Demokratien*: Thomas Bernauer
erklart die geringere Wahlbeteiligung ar-
mer Menschen zur Ursache dafiir, warum
Demokratien bei der Armutsbekdmpfung
nicht unbedingt besser dastehen. Genauso
gut hitte er den hohen Organisationsgrad
der Wirtschaftslobbys oder Scham, die
Menschen daran hindert, staatliche Un-
terstiitzung zu fordern, als Erklarung an-
fiihren kénnen. Warum er sich fiir diese
bestimmte These entschieden hat, bleibt
im Dunklen.

Insgesamt ist ,,Herausforderung De-
mokratie leicht zu lesen, ohne allzu ver-
einfachend zu formulieren und bietet viel
Stoff zum Nachdenken und Diskutieren.
Seine abwechslungsreiche Gestaltung ladt
zum Querlesen ein und veranschaulicht
zusitzlich die These der Herausgeber, dass
die Demokratie kein statisches, eindeutig
zu bestimmendes System sei, sondern eine
Herausforderung bleibt. Eine spannende
und schone Lektiire fiir alle, denen die De-

mokratie am Herzen liegt! /

Neelke Wagner
Politikwissenschaftlerin, Redakteurin
des mdmagazins.
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OMNIBUS FUR DIREKTE DEMOKRATIE

KEIN OSTEN, KEIN WESTEN

Johannes Stiattgen erldutert im Interview mit Andrea Adamopoulos,

warum nach dem Sozialismus auch der Kapitalismus tUberwunden

werden muss.

FRAGEN ANDREA ADAMOPOULOS FOTO RITA KOCHMARJOVA (FOTOLIA)

In unserem letzten Interview sprachen wir iiber die deut-
sche Wiedervereinigung, die ein System iiberwunden hat.
Du sagtest, damit sei aber noch nicht alles erreicht?

Das iiberwundene System der DDR ist damals unter dem Be-
griff Sozialismus angetreten. Sozialismus bedeutet dem Begriff
nach die Idee einer in sich selbst stimmigen Ganzheitsfigur der
Gesellschaft. Dieses Ganze der Gesellschaft soll einen Vorrang
gegeniiber den individuellen, egoistischen Einzelinteressen ha-
ben. Das war das Ideal. De facto war es ein Staatszentralismus.
Die Freiheit und Kreativitdt des Einzelnen wurde dabei vollig
ausgeblendet. Ubrig geblieben ist das andere System, der Ka-
pitalismus, der sich genau diese Freiheit des Einzelnen auf die
Fahnen geschrieben hat. Wenn wir dieses System auf seine Stim-

migkeit tiberpriifen, merken wir: Es funktioniert nicht.

Wo funktioniert es nicht?

Der Kapitalismus ist ein Ausbeutersystem, das erstens die Natur-
ressourcen hemmungslos pliindert. Es ist ein Machtsystem unter
der Regie der Geldmacht, in dem zweitens der oder die Einzelne
am Arbeitsplatz immer mehr in Zwangslagen gerét, weil sein
oder ihr Arbeitsbeitrag nur noch unter dem Gesichtspunkt der
Profitmaximierung geregelt wird. Einerseits sehe ich also die
fortschreitende Ausbeutung und Zerstérung von Natur und an-
dererseits die Ausbeutung des Menschen selbst. Die Idee der Pro-
fitmaximierung bedeutet die Zerstérung der menschlichen Seele,
weil die Selbstbestimmung und Freiheit von der Arbeitssphére in
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das Private abgedrangt wird. Die Frage, wie ich meine Existenz
sichern kann, wird gleichzeitig zur zentralen Frage. Dadurch
wird die eigentliche Arbeit zweitrangig und die Moglichkeit des
Menschen, sich selbst zu realisieren, wird abgeschoben in die
Freizeit. Die wirklich menschlichen Kapazititen kommen der
Arbeit nicht mehr zugute, sie flieBen nicht mehr in die Arbeit
ein. Die Arbeit wird nur noch als Erfiillung des kapitalistischen
Profitmaximierungsprinzips gesehen. Das ist die Ausbeutung
des Menschen. Und deshalb kann man sagen, dass im Kapita-
lismus nicht nur die Stimmigkeit des Ganzen fehlt, sondern er
realisiert auch nicht die individuelle menschliche Freiheit, die er

sich auf die Fahnen schreibt.

Genauso wenig hat der Ostblock das Prinzip des Sozia-
lismus erfiillt.

Ja, der Sozialismus, wie er in der DDR praktiziert wurde, wur-
de seinem eigenen Ideal nicht gerecht. Jetzt stellen wir fest, die
Freiheit, wie sie hier praktiziert wird, ist nur eine Scheinfrei-
heit. Und diese Scheinfreiheit lduft dann unter dem Begriff der
westlichen Werte. Was ist das denn iiberhaupt, auler Wohl-
stand auf Kosten anderer? Was wir hier an Idealen und Werten
vertreten, erfiillt nicht die eigentliche Freiheitsfrage, weil es
sich auf Bedingungen bezieht, die nur auf der Grundlage von
Ausbeutung funktionieren, Freiheit fiir wenige Gesellschaf-
ten und innerhalb dieser Gesellschaften fiir wenige Menschen.
Was der Kapitalismus als Freiheit verkauft, erfiillt nicht die
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Fallada

Bedingungen von Freiheit. Denn diese Freiheit gilt nicht fiir
alle, was Voraussetzung echter Freiheit wéire. Wenn ich mir
die Arbeitsbedingungen anschaue, sehe ich iiberall Freiheits-
einschrankung und Freiheitszerstorung. Wie steht es also mit
dem Freiheitsideal des Westens? Die These ist: Diese Freiheit
ist nur eine Behauptung. Die westliche Ideologie setzt ein be-
stimmtes Prinzip, das Prinzip der Profitmaximierung, an die
Stelle der Freiheit. Das ist nicht die Erfiillung von Freiheit,
sondern eine Ideologie, die Ideologie des Egoismus. Sie liefert
iiberhaupt keine Identifikationsmdéglichkeit fiir die Menschen.
Wofiir soll sich denn ein junger Mensch begeistern? An welcher
Idee soll sie oder er sich denn entziinden, wenn sie oder er auf

den Westen schaut?

Es geht also um Identitadt?

Ja sicher! Hinter all diesen Fragen steckt die Identitéitsfrage. Was
ist die Deutsche Frage? Was ist Europa? Was ist Sozialismus?
Hinter all diesen Fragen steht immer die Kernfrage nach der Iden-
titdt des Menschen hier auf dieser Erde. Wie finde ich mich als
Mensch in diesen Begriffen wieder? Sind es nur Gewohnheiten,
Parolen, Traditionen? Wir miissen diese Fragen neu stellen und
daraus die Frage nach einer in sich stimmigen Gesellschaftsform
als Ganzheitsform entwickeln, denn unser derzeitiges System
erfiillt dieses Ideal nicht. Wir miissen uns fragen, ob die uns be-
kannten Methoden der Wirtschaft und Politik {iberhaupt in der
Lage sind, Antworten auf diese Fragen zu geben.

Freiheit und eine in sich selbst begriindete stimmige Form
der Gesellschaft - passt das denn zusammen?

Fest steht: Das ist das Ziel. Wie konnen wir eine in sich selbst
begriindete und stimmige Ganzheitsform entwickeln, auf der
Grundlage der Freiheit? Das ist die Kernfrage. Die Frage nach
der Identitdt von Mensch und Erdganzem unter der Bedingung

von Freiheit und Demokratie.

Welche Rolle spielt da die Demokratie?

Die Demokratie garantiert die Gleichberechtigung. Ein stim-
miges Ganzes auf der Grundlage von Freiheit kann nur auf der
Grundlage von Gleichberechtigung entstehen. Zu dem stimmi-
gen Ganzen gehoren aber nicht nur die Menschen, sondern vor
allen Dingen auch die Natur und die Tiere. Die Demokratiefra-
ge ist auch die Okologiefrage. Die damit verbundene Aufgabe
konnen wir nur gemeinsam erfiillen. Bisher haben wir nur die

halbe Revolution. /

Johannes Stiittgen
Kinstler, Mit-Initiator des OMNIBUS FUR DIREKTE
DEMOKRATIE.

Andrea Adamopoulos
langjahrige Mitarbeiterin des OMNIBUS.
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KURZ NOTIERT

KURZ NOTIERT

Hongkong

Die monatelangen Straenblockaden und
GroBdemonstrationen im Kampf fiir freie
Wahlen in Hongkong (siche mdmagazin
Nr. 102) sind beendet. Die Polizei hat die
Barrikaden und Protestcamps gerdumt und
ging zuletzt brutal gegen Protestierende
vor, es gab viele Verletzte und Festnah-
men. Mehrere Initiatoren der ,,Occupy
Central“-Bewegung stellten sich der Po-
lizei. Sie erklédrten, damit wollten sie ,,die
juristische Verantwortung fiir die Proteste*
iibernehmen und ihr politisches Anliegen
ins Gericht bringen, schreibt die taz. Der
Protest solle in den Alltag getragen und so
eine gesamtgesellschaftliche Demokratie-
Bewegung aufgebaut werden. Dagegen
trat Schiilervertreter Joshua Wong in ei-
nen Hungerstreik und forderte dazu auf,
die Proteste auszuweiten. Regierungschef
Leung Chun-ying hatte bis zuletzt keiner-
lei Entgegenkommen gezeigt. Laut Poli-
zeiangaben wurden seit Beginn der Protes-
te 655 Menschen festgenommen.

Myanmar

Aung San Suu Kyi wird voraussicht-
lich nicht als Prisidentschaftskandidatin
antreten konnen. Die Myanmar Times
berichtete am 19. November, Parlaments-
préasident Thura Shwe Mann habe Verfas-
sungsdnderungen vor den Parlamentswah-
len im November 2015 fiir ,,zu diesem
Zeitpunkt unmoglich® erklart. Im Oktober
hatte das Komitee fiir Verfassungsiande-
rungen ein 116seitiges Papier vorgelegt,
das nun im Parlament diskutiert wird. Im
Mai 2015 sollen die Biirger/innen dazu
befragt werden. Die Entscheidung sollen
jedoch die neu gewéhlten Abgeordneten
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treffen, voraussichtlich Anfang 2016. Ex-
General Mann gilt als Gegner der Demo-
kratie-Reformen. Das Militdr verfligt iber
75 Prozent der Parlamentssitze und kann
damit gegen mogliche Verfassungsédnde-

rungen Veto einlegen.

Schweiz

Am letzten Novemberwochenende fanden
in der Schweiz drei Volksabstimmungen
statt. Alle Initiativen wurden abgelehnt.
Die Initiative: ,,Ecopop* — sie wollte die
jahrliche Zuwanderung auf 0,2 Prozent
der vorhandenen Bevdlkerung beschrin-
ken — scheiterte mit nur 25,9 Prozent Ja-
Stimmen deutlich. ,,Schluss mit den Steu-
erprivilegien fiir Milliondre* wollte die
Pauschalbesteuerung fiir in der Schweiz
wohnende Auslédnder/innen abschaffen
und erhielt 40,8 Prozent Zustimmung. Die
Initiative ,,Rettet unser Schweizer Gold*,
die forderte, den Goldanteil am Vermdgen
der Nationalbank auf mindestens 20 Pro-
zent zu erh6hen, konnte 22,7 Prozent der
Abstimmenden {iberzeugen.

Spanien

Die katalanische Regionalregierung hat
am 9. November eine offiziell als ,,Biir-
gerbeteiligungsprozess bezeichnete Ab-
stimmung iiber die Unabhdngigkeit der
Region abgehalten. Die Biirger/innen
sollten die Frage beantworten: ,,Wollen
Sie, dass aus Katalonien ein Staat wird?“
Wer hier ,,ja“ sagte, konnte weiter abstim-
men: ,,Wollen Sie, dass dieser Staat unab-
hingig ist?*. Die spanische Zentralregie-
rung hélt diese Biirgerbeteiligung ebenso
fiir illegal wie die vorigen Versuche Kata-
loniens, eine Volksabstimmung zu errei-

chen. Nachdem das spanische Parlament
im April einen Gesetzentwurf abgelehnt
hatte, der ein konsultatives Referendum
tiber die Zukunft der Region ermdglicht
hétte, erfand der katalanische Regie-
rungschef Arturo Mas ein neues Instru-
ment: die ,,nicht-referendielle Volksbefra-
gung* (consulta popular no referendaria).
Ein entsprechendes Gesetz verabschiede-
te das Regionalparlament am 19. Septem-
ber, eine Woche spiter trat es in Kraft.
Sofort setzte Mas die Volksbefragung fiir
den 9. November fest. Die Zentralregie-
rung rief daraufhin das spanische Ver-
fassungsgericht an, das nun sowohl iiber
die Volksbefragung als auch iiber das Ge-
setz, auf das sie sich stiitzt, entscheiden
muss. Bis dahin sind beide auller Voll-
zug gesetzt. Daraufthin liel Katalonien
die Befragung trotzdem stattfinden — mit
denselben Stimmzetteln, aber unter dem
Titel ,,Beteiligungsprozess®, obwohl die
Zentralregierung sich auch hier an das
Verfassungsgericht wandte und dieses
die Klage am 4. November annahm.
Rund ein Drittel der Bevdlkerung
beteiligte sich an der Abstimmung am
9. November. Weil es keine konkrete ge-
setzliche Grundlage gab, wurden keine
Wahlbenachrichtigungen verschickt. Die
Wahllokale wurden mit Hilfe von Frei-
willigen organisiert, die jede/n Wéhler/in
mit Name und Personalausweisnummer
in eine Datenbank eintrugen, um Dop-
pelabstimmungen zu vermeiden. Ab-
stimmen durfte jede/r mit einem Wohn-
sitz in Katalonien, unabhidngig von der
Nationalitdt. 2,3 Millionen Menschen
beteiligten sich, 80 Prozent von ihnen
stimmten fiir die Unabhéngigkeit.
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Tunesien

Die ersten freien Priasidentschaftswahlen
in der Geschichte des Landes haben kei-
nen eindeutigen Sieger hervorgebracht.
Deshalb kommt es Ende Dezember zur
Stichwahl zwischen dem fritheren Mi-
nisterprasidenten Beji Caid el Sebsi und
Amtsinhaber Moncef Marzouki. El Sebsi
gehort der Sammelpartei Nidaa Tounés
an, die bei den Parlamentswahlen Ende
Oktober die meisten Stimmen erhielt.
Marzouki ist Kandidat der zweitstarksten
Partei Ennahda, die in der verfassungge-
benden Versammlung die Mehrheit hatte,
aber bei den Wahlen stark verlor.

USA

Die Biirger/innen von vier Bezirken im
Westen der USA haben in lokalen Volks-
abstimmungen die Verbreitung, den
Anbau und die Ziichtung gentechnisch
verdnderter Organismen verboten. In
zwei weiteren Bezirken wurden dhnliche
Abstimmungen wegen Formfehlern nicht
zugelassen. Vorreiter ist der Bezirk San
Juan im Bundesstaat Washington, dessen
Biirger/innen 2012 das erste Gentechnik-
Verbot der USA per Biirgerentscheid er-
wirkten. Uber Fracking-Verbote stimm-
ten sieben Bezirke in den Bundesstaaten
Kalifornien, Ohio und Texas ab. Zwei in
Ohio und eines in Kalifornien wurden
abgelehnt. Gegen die Entscheidung im
texanischen Denton haben die Land-
verwaltungsbehorde und ein Olkonzern
Klage eingereicht, weil sie ein Fracking-
Verbot fiir verfassungswidrig halten.
Unter ballotpedia.org (auf englisch) gibt
es eine Ubersicht aller Abstimmungen in
den USA./

LESERBRIEF

LESERBRIEF

Dr. Petra Hemptenmacher aus Troisdorf bedankt
sich fur Ralf-Uwe Becks Artikel ,,Das Raderwerk
der Angst” (mdmagazin Nr. 102, Seite 26).

Der Artikel hat mich wegen der personlichen Schilderungen
tief beeindruckt. Leider gibt es viel zu wenige Berichte dieser
Art in unseren Medien. Ich wurde 1954 in Diisseldorf geboren
und habe nie personlich erfahren miissen, was es heif3t, in einer
Diktatur zu leben. Gerade solche Erfahrungsberichte sind fiir
unsere Gesellschaft sehr wichtig, weil viele ,,Westbiirger/innen*
die Demokratie als so selbstverstindlich ansehen, dass ithnen
die Wertschitzung dafiir verloren gegangen ist. Konnten Sie
nicht noch mehr Artikel dieser Art verdffentlichen? Sicherlich
gibt es noch andere Mitglieder bei Mehr Demokratie, die ihre
Erfahrungen aus der DDR schildern kdnnten.

Ich bin jedenfalls froh, dass wir mit Herrn Beck einen so
mutigen und iiberzeugten Verteidiger der Demokratie als Bun-
desvorstandssprecher haben! Dass unsere Demokratie unter die
Réader kommt, wenn wir sie nicht stédndig verteidigen, erleben
wir ja gerade mit TTIP und CETA. Deshalb bin ich auch Mit-
glied bei Mehr Demokratie. /
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~Kommunale Finanzreferenden - ein Barendienst an der Demokratie?" fragt

Andreas Beck in Erwiderung auf den Artikel ,,Schulden bremsen per Volksentscheid"

von Holger Schiele und Alexander Trennheuser (mdmagazin Nr. 102, Seite 10).

Mit Erstaunen habe ich den Beitrag ,,Schulden bremsen per
Volksentscheid” im mdmagazin Nr. 102 gelesen. Ich habe die
Sorge, dass kommunale Finanzreferenden der direkten Demo-
kratie schaden, zumindest in der von Schiele und Trennheuser
vorgeschlagenen Form.

Wenn 91 Prozent der Kommunen in Nordrhein-Westfalen
verschuldet sind, liegt die Vermutung nahe, dass hier die Tiicke
nicht nur im Detail, sondern im System steckt. Ein hoher Anteil
dieser tiberschuldeten Kommunen ist strukturell iiberschuldet.
Das heif3t, dass die Einnahmen in keinem Fall alle kommunalen
Ausgaben decken, ganz egal wie die Konjunktur lduft. Das stellt
in Frage, was ,,ungerechtfertigte Schulden® sein sollen.

Ein Blick in die Ursachen der Ausgaben: Die Kommunen
erfiillen Aufgaben der Kommunalen Selbstverwaltung (freiwillige
und pflichtige), libertragene Aufgaben der Bundes- oder Landes-
ebene, sowie ,,Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung®. Dass
bei vielen Aufgaben, die von den anderen foderalen Ebenen auf
die kommunale Ebene durchgestellt werden, das Konnexitits-
prinzip missachtet wird — es besagt, wer eine Aufgabe definiert
und delegiert, muss dauerhaft (!) auch die dafiir nétigen Mittel
bereitstellen —, ist ein altes Klagelied der Kimmerer.

Gerit ein kommunaler Haushalt in Schieflage, wird ein
Haushaltssicherungskonzept oder ein Nothaushalt implemen-
tiert. Damit wird die verfassungsrechtlich garantierte kommu-
nale Selbstverwaltung (Art. 28 GG) eingeschrédnkt. Die Haus-
halte werden durchgekdmmt, welche Aufgaben dem Rotstift
zum Opfer fallen — das kdnnen rein logisch nur die freiwilligen
Leistungen sein. Denn Pflichtaufgaben miissen erbracht werden
und koste es neue Schulden!

So werden immer mehr stadtische Bibliotheken, Schwimm-
bader, Beratungsstellen, Kulturzuschiisse, Jugendclubs und so
weiter eingestampft. Man sollte sich hiiten, freiwillige Leistun-
gen als ,,unndtige™ oder ,,nice-to-have“-Leistungen einzuschét-
zen! Thr gesellschaftlicher Nutzen kommt allen Biirger/innen
zugute, vor allem jenen, die finanziell nicht gut ausgestattet sind.

In dieser Notlage sollen Finanzreferenden helfen? Sorry,
aber wie soll ein Finanzreferendum in Oberhausen aussehen?
»Stimmen Sie zu, dass die Stadt Oberhausen fiir das Haus-
haltsjahr 2015 mal wieder 50 Millionen Euro neue Schulden
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aufnimmt (auch wenn es keine Chance zur Riickzahlung gibt),
um die Gehélter der stiddtischen Beschiftigten zu zahlen und
die nicht refinanzierten Pflichtaufgaben durchfiihren zu kon-
nen?* Was soll passieren, wenn der Souverdn dann ,,Njet!*
sagt? Wird dann die Infrastruktur so weit kaputtgespart, bis die
Vororte brennen und Schiiler von herabstiirzendem Deckenputz
erschlagen werden?

Achtung: Ein unter Sparzwéngen auflaufender Investitions-
stau (= negative Nettoinvestitionen) stellt eine schrittweise Redu-
zierung des offentlichen Eigentums dar. Bilanzierungspflichtige
Organisationen miissen ihre wirtschaftliche Situation durch jahr-
liche Abschreibungen auf das Anlagevermdgen ausweisen. Ein
steigendes Missverhiltnis zwischen dffentlichem Vermdgen und
offentlichen Schulden ist also durch Sparhaushalte nicht zu ver-
meiden, es bleibt allenfalls ein zeitweiser Liquiditdtsvorteil. Ist die
Infrastruktur erst marode, wird die spdtere Sanierung umso teurer.

Die Finanzprobleme deutscher Kommunen kann man derzeit
mit Finanzreferenden sicher nicht 16sen. Es dennoch zu versu-
chen, kann sich als ein Béarendienst an der direkten Demokratie
erweisen, weil schnell Frustration und Ratlosigkeit angesichts
ausbleibender Wirkungen eintritt. Ein kommunaler Haushalts-
entwurf ist sehr umfangreich — zum Beispiel umfasst der Haus-
haltsplan 2014/15 von Wuppertal drei Bdnde mit insgesamt
2.210 Seiten. Wer soll dazu eine iibersichtliche, sachgerechte
Abstimmungsbroschiire erstellen?

Besser ist die strikte Durchsetzung des Konnexitétsprinzips.
Und viel wichtiger: Noch nie war die deutsche Gesellschaft so
reich wie heute — und trotzdem (oder deswegen?) hat Vater Staat
kein Geld? Es fillt mir schwer, auf Helmut Kohl als positives
Beispiel zu verweisen, aber wiren Spitzensteuersatz der Ein-
kommenssteuer, Vermdgens- und Erbschaftssteuer noch auf dem
Niveau seiner Amtszeit, hétte die 6ffentliche Hand zweistellige
Milliardenbetrdge mehr pro Jahr. Gibe es endlich eine umfas-
sende Finanztransaktionssteuer auf Borsengeschéfte, wire der
Schuldenberg aller 6ffentlichen Haushalte schnell getilgt!

Wenn schon Schuldenbremse, dann bitte auch Staatsein-
nahmen-Gaspedal — sonst bleibt die Karre stehen! Ich bin sehr
dafiir, diese Mallnahmen auf ein direktdemokratisches Votum

zu griinden! /
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Rotebihlstr. 86/1, 70178 Stuttgart
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info@mitentscheiden.de
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Roman Huber, Biiro Tempelhof
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Bestellen Sie unsere Materialien!

Die wissenschaftlichen Berichte und Rankings infor-
mieren uber den aktuellen Stand der direkten De-
mokratie und des Wahlrechts in Deutschland - allge-
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Das neu aufgelegte und vollstandig Uberarbeitete
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